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1 Ausgangslage

1.1 Rechtlicher Auftrag zum Konzept Biber

Gemass Art. 10°s der eidg. Jagdverordnung (JSV, SR 922.01%) ist das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
beauftragt ein Konzept zum Bibermanagement in der Schweiz zu erstellen. Das Konzept enthalt
namentlich Grundsétze tber:

« den Schutz der Arten und die Uberwachung von deren Besténden;

¢ die Verhitung von Schaden und von Geféhrdungssituationen;

¢ die Forderung von Verhlitungsmassnahmen;

¢ die Ermittlung von Schaden und Gefahrdungen;

¢ die Entschadigung von Verhitungsmassnahmen und Schaden;

e die Vergramung, den Fang oder den Abschuss, insbesondere tber die Erheblichkeit von Schaden
und Gefahrdungen, den Massnahmenperimeter;

¢ die internationale und interkantonale Koordination der Massnahmen;

¢ die Abstimmung von Massnahmen dieser Verordnung mit Massnahmen in andern Umweltberei-
chen.

1.2 Ziele des Konzepts Biber
Das vorliegende Konzept Biber verfolgt die folgenden Ziele:

¢ Die rechtlichen Grundlagen zum Bibermanagement in der Schweiz sind aufgefiihrt;

e Die positiven Auswirkungen der Biberaktivitdten auf die Artenvielfalt in und an den Gewéassern sind
dargestellt;

« Die mdglichen Konflikte mit dem Biber sind aufgezeigt;

¢ Die Akteure und deren Rollen im Bibermanagement sind definiert;

¢ Die Grundsatze im Bibermanagement sind geregelt, um selbstandig tberlebensfahige Biberpopula-
tionen in der Schweiz langfristig zu ermdéglichen;

¢ Die Grundsatze und Kriterien bei der Umsetzung von Massnahmen zur Verhitung und Entschéadi-
gung von Biberschaden sind formuliert;

¢ Die Grundsatze und Kriterien bei der Umsetzung von Massnahmen an Biberddmmen und
-bauen sowie von Massnahmen am Biberbestand sind formuliert.

1.3 Schutzstatus des Bibers in der Schweiz

1.3.1 Rechtliche Grundlagen zum Schutz des Bibers

Der Biber ist durch das eidg. Jagdgesetz als einheimische Tierart geschuitzt und nicht jagdbar (Art. 2
Bst. e i.V.m. Art. 5 und Art. 7 Abs. 1 JSG, SR 922.0). Die Kompetenz des Bundes zum Erlass von
Artenschutzbestimmungen stitzt sich auf die eidg. Bundesverfassung (Art. 78 Abs. 4 und Art. 79 BV,
SR 101). Mit der Berner Konvention unterstiitzt die Schweiz auch die internationalen Schutzbemu-
hungen zum Biber («geschuitzte Tierart» gemass Anhang Ill, SR 0.455).

1 Der genaue Wortlaut der anwendbaren rechtlichen Grundlagen findet sich im Anhang Al.
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Die Damme und Baue des Bibers sind lebenswichtige Elemente eines Biberreviers (Jungtieraufzucht
und Optimierung der Wassertiefe). Sie sind nach dem eidg. Jagdgesetz (Art. 1 Abs. 1 JSG) und dem
eidg. Natur- und Heimatschutzgesetz (Art. 1 Bst. d und Art. 18 NHG, SR 451) sowie der Verordnung
Uber den Natur- und Heimatschutz (Art. 14 NHV, SR 451.1) als wichtige Elemente des Biberlebens-

raums geschitzt.

1.3.2 Rote Liste und Liste der National Prioritaren Arten

Gemass der aktuellen Roten Liste der geféhrdeten Tierarten der Schweiz (Stand 1994)? ist der Biber
als eine «vom Aussterben bedrohte» Art aufgefiihrt. Die damalige Einstufung beruht auf der Bestan-
deserhebung von 1993, wonach rund 350 Biber in kleinen, voneinander getrennten Populationen
lebten. Basierend auf den Daten der nationalen flachendeckenden Bestandeserhebung im Winter
2008 mit 1600 Bibern®, wurde der Status in der Schweiz nach den Vorgaben der internationalen
Umweltschutzorganisation IUCN neu berechnet. Anhand dieser Berechnungen kann der Status des
Bibers auf «verletzlich» zuriick gestuft werden. Weil im 2015 der Bestand auf rund 2800 Biber ge-
schéatzt wurde (Kapitel 1.4), ist bei der laufenden Revision der Roten Liste eine weitere Rickstufung
wahrscheinlich.

Der Biber ist gemass der Liste der National Prioritaren Arten (Stand 2011)* als eine national prioritare
Art eingestuft. Die Liste ist ein ergdnzendes Instrument zu den Roten Listen und dient als Vollzugshilfe
fur die Prioritatensetzung im Naturschutz, insbesondere bei der Arterhaltung und -férderung aus
nationaler Sicht.

1.4 Geschichte und aktuelle Verbreitung des Bibers in der Schweiz

Der Biber wurde Anfang des 19. Jahrhunderts durch intensive Bejagung in der Schweiz ausgerottet.
Im Jahre 1962 wurde der Biber als geschitzte Art im eidg. Jagdgesetz aufgenommen. Mitte des 20.
Jahrhunderts setzten sich verschiedene Einzelpersonen fur die Wiederansiedlung des Bibers ein, da
sie die Tierart als wichtigen Gestalter dynamischer Prozesse im Okosystem Wasser erkannten. Mit
bundesréatlichen und kantonalen Bewilligungen wurden zwischen 1956 und 1977 an iber 30 Stellen
insgesamt 141 Biber ausgesetzt. Im Rhone Einzugsgebiet wurden Biber aus Frankreich und im Rhein
Einzugsgebiet aus Frankreich, Norwegen und Russland ausgesetzt.

Seitdem hat sich der Biber ausgebreitet und besiedelt heute die grossen Mittellandflisse und -seen.
Der Biber kommt insbesondere in langsam fliessenden und stehenden Gewassern mit grabbaren
Ufern vor. Diese geeigneten Lebensrdume findet er hauptséchlich unterhalb 700 m.i4.M.. Diese Ge-
wasser sind in den farbigen Flachen der Einzugsgebiete Rhein (gelb) und Rhone (rot) der Abbildung 1
aufgezeigt. Der Biberbestand in der Schweiz ist in drei Populationen aufgeteilt, welche an unterschied-
liche Gewassereinzugsgebiete gebunden sind: Rhein, Rhone und Inn (Abb. 1). Uber diese Gewas-
sereinzugsgebiete sind die Populationen mit denjenigen im angrenzenden Ausland vernetzt (Tab. 1).
Waéhrend der letzten Jahre hat der Biber immer mehr auch kleinere Seitenbéache besiedelt. 2015 wird
der Bestand auf rund 2800 Biber geschéatzt. Da der Biber aber noch nicht alle geeigneten Lebensrau-
me flachendeckend besiedelt hat, ist mit seiner weiteren Ausbreitung tUber die nachsten Jahrzehnte zu
rechnen.

N

BUWAL 1994: Rote Listen der geféahrdeten Tierarten der Schweiz. Stand 1994. Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft, Bern. V ollzug
Umwelt Nr. VU-9008-D: S. 97. www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/00913/index.html|?lang=de

Angst Christof 2010: Mit dem Biber leben. Bestandeserhebung 2008; Perspektiven fiir den Umgang mit dem Biber in der Schweiz. Umwelt-
Wissen Nr. 1008. Bundesamt fir Umwelt, Bern, und Schweizer Zentrum fiir die Kartographie der Fauna, Neuenburg. 156 S.
www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/01543/?lang=de

BAFU 2011: Liste der National Prioritaren Arten. Arten mit nationaler Prioritat fiir die Erhaltung und Férderung, Stand 2010. Bundesamt fiir
Umwelt, Bern. Umwelt-Volzug Nr. 1103: 132 S. www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/01607/index.htmI?lang=de
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Abb.1 Die Verbreitung der drei Biberpopulationen in den Gewassereinzugsgebieten Rhein
(gelbe Flache), Rhone (rote Flache) und Inn. Griine Punkte stellen Bibernachweise dar (Stand 2015)°

Tab.1 Biberpopulationen im angrenzenden Ausland (Deutschland, Frankreich, Liechtenstein und
Osterreich)

Lander Biberpopulation | Jahr der Bestandesaunahme Population
Baden-Wirttemberg (D) 2500 2013 zunehmend
Bayern (D) 15000 2013 zunehmend
Frankreich 14000 2011 zunehmend
Liechtenstein 20 2014 stagnierend
Tirol (A) 356 2013 zunehmend
Vorarlberg (A) 20 2014 stagnierend

1.5 Auswirkungen der Biberaktivitaten
1.5.1 Artenvielfalt und Landschaftsgestaltung
Artenvielfalt

Der Biber gestaltet durch seine Tatigkeiten, wie dem Bau von DAmmen und Bauen und das Fallen von
B&aumen, aktiv seinen Lebensraum und fordert dadurch die Strukturvielfalt sowie die natirliche Dyna-
mik im und am Gewasser. Davon profitieren zahlreiche Tier-, Pflanzen-, und Pilzarten. Der Biber spielt
somit eine wichtige Schlusselrolle fir die Artenvielfalt der Gewdasser und der angrenzenden Lebens-
raume.

5 Schweizer Zentrum fir die Kartographie der Fauna, Neuenburg. www.lepus.unine.ch/carto
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Landschaftsgestaltung

Als bedeutender Baumeister hat der Biber einen grossen Einfluss auf die Gestaltung der Landschaft,
indem neue Wasserflachen entstehen und Ufergehélze verdndert werden. Solche Verédnderungen
kénnen sich auf den Charakter der Landschaft auswirken.

Fischgangigkeit und Langsvernetzung der Gewasser

Trotz der Biberprasenz ist die Fischgangigkeit bzw. Langsvernetzung der Gewasser grundsatzlich
gewabhrleistet, denn Biberddmme sind weder génzlich undurchlassig noch von Dauer. Durch die
Strukturvielfalt konnen wertvolle Lebensrdume fur Jungfische entstehen und gleichzeitig kann die
Fischartenvielfalt sowie -biomasse in den Gewassern ansteigen. In kiinstlichen Gewéssern kann ein
Biberdamm die Fischgangigkeit kurzfristig behindern.

Sanierung der Wasserkraft

Bei der Entwicklung von Massnahmen zur Sicherstellung der freien Fischwanderung sowie dem
Schutz der Wassertiere vor Verletzung (Art. 9 und 10 BGF, SR 923.0) sind die Anspriiche des Bibers
mit zu bericksichtigen.

1.5.2 Wasserhaushalt und -riickhalt in der Landschaft

Der Biber spielt eine zentrale Rolle bei der Retention des Wassers in der Landschaft. Einerseits halten
Biberdamme durch ihre Stauwirkung grosse Mengen Wasser zuriick, was mitunter zur Entstehung von
Biberteichen fiihren kann. In den Biberteichen kann das zurlickgehaltene Wasser versickern und so
den Grundwasserspiegel auffillen oder direkt verdunsten. Die Stauaktivitdten des Bibers haben auch
eine ausgleichende Wirkung auf den Grundwasserspiegel. Andererseits konnen Biberdamme
und -teiche auch Hochwasserspitzen dampfen, indem sie den Abfluss von Wasser verzégern.®

1.5.3 Schaden und Konflikte

Bei natirlichen bzw. naturnahen Gewassern, an denen ein gentigend breiter Uferbereich zur Verfi-
gung steht, kommt es durch den Biber selten zu Konflikten. Hingegen kdnnen in beeintrachtigten bzw.
kinstlichen Gewassern (40 % der Gewasser im Mittelland)’, insbesondere in der Kulturlandschaft, die
Aktivitdten des Bibers zu Schaden in der Forst- und Landwirtschaft fihren. Bei den Schaden handelt
es sich hauptsachlich um Frassschéden, Féallen von Baumen sowie Verndssungen von forst- und
landwirtschaftlichen Kulturen durch das Rickstauen oder Verstopfen von Drainagesystemen. Obwohl
solche Schéaden volkswirtschaftlich wenig Bedeutung einnehmen, kdénnen einzelne Bewirtschafter
stark betroffen sein. In der intensiv genutzten Landschaft stellen Infrastrukturanlagen im Gewasser-
raum, wie z. B. landwirtschaftliche Uferwege, Fuss- und Wanderwege, Hochwasserschutzbauten, den
Hauptkonfliktpunkt mit dem Biber dar. Der Biber fuhrt auch zu einem erhéhten Unterhaltsaufwand fr
Infrastrukturanlagen, z. B. kénnen seine Grabtatigkeiten Einstiirze der Uferwege und Abrutschungen
von Bdschungen verursachen. Im Siedlungsgebiet kénnen Biberddmme die Hochwassergefahrdung
erhdhen (z.B. Biberddmme vor Durchldssen). Die moéglichen Schaden und Konflikte, welche durch
Biber verursacht werden kdnnen, sind in Anhang A2 aufgefiihrt. Bei einer weiteren Ausbreitung des
Bibers in kleinere kiinstliche Gewéasser, erhoht sich das Konfliktpotenzial.

6 Zahner Volker 2013: Hat der Biber Einfluss auf Wasserhaushalt und Hochwasser? Herbstausgabe Natur & Land. Heft 3. S 15-17.

7 Zeh Weissmann Heiko, Konitzer Christoph, Bertiller Anita 2009: Strukturen der Fliessgewasser in der Schweiz. Zustand von Sohle, Ufer
und Umland (Okomorphologie); Ergebnisse der ékomorphologischen Kartierung. Stand: April 2009. Umwelt-Zustand Nr. 0926. Bundesamt
fur Umwelt, Bern. 100 S.
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2.

Akteure und ihre Rollen im Bibermanagement

1 Das BAFU

Im Bibermanagement hat das BAFU gemass dem eidg. Jagdgesetz die Aufsicht Gber den Vollzug der
Kantone (Art. 25 Abs. 1 JSG und Art. 18 Abs. 1 JSV). Konkret ist das BAFU fur die folgenden Aufga-
ben zustandig:

die Erarbeitung und regelmassige Aktualisierung des Konzepts Biber (Kapitel 1.1). Dabei sorgt es

fur den Einbezug der betroffenen Bundesamter, Kantone, der nationalen Interessensverbé&nde und

der Wissenschaft;

die Umsetzung des Konzepts Biber auf nationaler Ebene (Kapitel 1.1);

die Bildung und Fuhrung einer nationalen Arbeitsgruppe Biber (AG Biber), in der die betroffenen

Bundesamter, die Kantone, die nationalen Interessensverbande und die Wissenschaft vertreten

sind;

die Integration der Bediirfnisse des Bibers in die nationalen Strategien beziglich Natur- und Ge-

wasserschutz;

die Forderung des Betriebs einer nationalen Biberfachstelle (Art. 14a NHG);

die Definition folgender Punkte, nach Anhdrung der AG Biber, der Kantone und der nationalen

Biberfachstelle:

- einheitliche Praventionsmassnahmen und deren Zumutbarkeit (Kapitel 3.2 und Anhang A2),

- einheitliche Kriterien fur das Vorgehen bei Massnahmen an Biberddmmen und -bauen sowie bei
Massnahmen am Biberbestand (Kapitel 3.2 und Anhang A2). Dabei definiert es die Zumutbarkeit
der Massnahmen,

- einheitliche Kriterien fur das Vorgehen bei der Entschadigung von Biberschaden an Wald und an
landwirtschaftlichen Kulturen (Kapitel 3.3);

der Erlass von Verfiigungen zum Einfang und Abschuss einzelner Biber, auf Antrag der Kantone

(Kapitel 3.2.10);

die Erteilung von Zustimmungen zum Einfang und Abschuss séamtlicher Biber aus einem Gewas-

serabschnitt (Regulierung), auf Antrag der Kantone (Kapitel 3.2.10);

die Unterstitzung der Kantone bei der Entschadigung von Biberschaden (Kapitel 3.3.3);

die FUhrung einer periodischen, nationalen Erhebung der Biberpopulationen, in Zusammenarbeit

mit den Kantonen (Kapitel 3.5);

den Kantonen die nétigen Grundlagen zum Bibermanagement sowie fir die Information und Aufkla-

rung der Offentlichkeit und der betroffenen Interessensverbande zur Verfiigung stellen (Kapitel 3.7).

Zu den Grundlagen gehoren z. B. ein nationales Konzept, Daten zum nationalen Biberbestand, gute

Praxisbeispiele von Praventionsmassnahmen, Merkblatter zum Bibermanagement;

das Pflegen der internationalen Kontakte auf Fachebene zur Gewadhrleistung des internationalen

Austauschs im Bibermanagement.

2.2 Die Kantone

Betreffs Bibermanagement sind die Kantone verantwortlich fir den Vollzug des Jagdgesetzes auf
ihrem Gebiet (Art. 25 Abs. 1 JSG). Die folgenden Punkte gehéren in ihrem Aufgabenbereich:

die Umsetzung des Konzepts Biber auf ihrem Gebiet;

die Integration der Bedurfnisse des Bibers in die kantonalen Strategien beziglich Natur- und Ge-
wasserschutz;

die Bertcksichtigung des Bibers bei der Ausscheidung des Gewasserraums nach eidg. Gewasser-
schutzgesetz (GSchG, SR 814.20) sowie bei der kantonalen Revitalisierungsplanung;
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¢ die jahrliche Information der nationalen Biberfachstelle Gber die Situation des Bibers auf ihrem
Gebiet (Kapitel 3.5). Die Biberfachstelle leitet die Informationen dem BAFU weiter;

o die Beratung der Betroffenen bei der Umsetzung von Praventionsmassnahmen bei Biberschaden
(Kapitel 3.2.6);

¢ die Ausstellung von Bewilligungen fiir Massnahmen an Biberddmmen und -bauen (Kapitel 3.2.10);

e die Beantragung von Verfigungen beim BAFU zum Einfang oder Abschuss einzelner Biber. Sie
vollziehen die Verfligungen (Kapitel 3.2.10);

¢ die Erstellung und der Vollzug von Verfiilgungen zum Einfang oder Abschuss samtlicher Biber aus
einem Gewasserabschnitt (Regulierung), mit vorheriger Zustimmung des BAFU (Kapitel 3.2.10);

e die Ahndung von Massnahmen gegen Biber und ihre Bauten, die ohne vorgangige rechtskraftige
Bewilligung ausgefiihrt wurden (Art. 21 Abs. 1 JSG);

¢ die Berichterstattung beim BAFU uber die vollzogenen Massnahmen am Biberbestand (Kapitel
3.2.10);

¢ die Regelung der Entschadigung von Biberschaden und deren Mitteilung ans BAFU (Kapitel 3.3.3);

¢ die Beteiligung an der nationalen Erhebung der Biberpopulationen (Kapitel 3.5);

« die Information der Offentlichkeit, der lokalen und regionalen Behdérden sowie der Vertreter der
kantonalen Interessenverbande uber den Biber sowie aktuelle Gegebenheiten und Ereignisse im
Bibermanagement (Kapitel 3.7).

2.3 Die nationale Arbeitsgruppe Biber (AG Biber)

Die AG Biber setzt sich zusammen aus Vertretern des Bundes, der Kantone, der nationalen Interes-
sensverbande und der Wissenschaft. Sie ist mit den folgenden Aufgaben betraut:

¢ die fachliche Unterstitzung des BAFU bei der Aktualisierung des Konzepts Biber;

e die Erorterung von Fragen von allgemeinem Interesse im Zusammenhang mit dem Biber;

¢ die Gewabhrleistung von Erfahrungs- und Wissenstransfer zuhanden von Entscheidungstragern;

¢ die fachliche Unterstiitzung des BAFU bei der Definition von einheitlichen und zumutbaren Praven-
tionsmassnahmen (Kapitel 3.2 und Anhang A2);

e die fachliche Unterstiitzung des BAFU bei der Definition von Kriterien fur das Vorgehen bei der
Entschadigung von Biberschaden an Wald und an landwirtschaftlichen Kulturen (Kapitel 3.3).

2.4 Die nationale Biberfachstelle

Der Betrieb der nationalen Biberfachstelle wird durch das BAFU gefordert (Kapitel 2.1). Sie ist fur die
folgenden Aufgaben zustandig:

¢ die Unterstitzung des BAFU bei der Ausarbeitung und Aktualisierung des Konzepts Biber;

o die Beratung der Kantone bei Fragen zum Bibermanagement sowie bei der Erarbeitung von kanto-
nalen Aktionsplanen und Vollzugshilfen;

¢ die Koordination der nationalen Erhebung der Biberpopulationen (Kapitel 3.5);

e die Beratung der Kantone, Gemeinden, Landwirte, Waldeigentimer und Privatpersonen bei der
Préavention von Biberschaden (Kapitel 3.2.6);

¢ die Initiierung von wissenschaftlichen, praxisorientierten Forschungsprojekten und Grundlagenbe-
schaffung;

e die Fuhrung und Aktualisierung einer Internetseite mit aktuellen Informationen zum Biber und zu
seinem Management, welche der breiten Offentlichkeit und den Kantonen zur Verfiigung stehts;

e die Unterstitzung des BAFU beim Pflegen der internationalen Kontakte auf Fachebene und zur
Gewahrleistung des internationalen Austauschs im Bibermanagement.

8 www.biberfachstelle.ch
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2.5 Die Grundeigentimer und die Bewirtschafter

Die Grundeigentimer wie Kantone, Gemeinden, juristische Personen und Privatpersonen, die Infra-
strukturanlagen am Gewasser und in Gewassernahe besitzen sowie die Bewirtschafter von forst- und
landwirtschaftlichen Kulturen kénnen von den Aktivitaten des Bibers betroffen sein. Im Bibermanage-
ment sind folgende Punkte zu berlcksichtigen:

e das Ergreifen von Praventionsmassnahmen gegen Schaden verursacht durch den Biber liegt in
ihrer Eigenverantwortung und ist freiwillig (Kapitel 3.2.5). Sie werden bei deren Umsetzung fachlich
beraten;

¢ die Interessen der Grundeigentimer und Bewirtschafter werden bei der Umsetzung von Praventi-
onsmassnahmen miteinbezogen (Kapitel 3.2.5).
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3 Grundséatze im Bibermanagement

3.1 Natirliche Besiedlung der Landschaft durch den Biber
3.1.1 Natirliche Besiedlung der Gewasser

Zur langfristigen Sicherung von selbstandig tberlebensfahigen Biberpopulationen in der Schweiz,
gelten folgende Grundsatze:

1. Die natirliche Besiedlung des Gebiets, in dem der Biber geeignete Gewasser vorfinden kann
(Abb. 1), wird zugelassen (Art. 1 JSG). Es werden keine Gebiete ausgeschieden, welche von einer
nattirlichen Besiedlung des Bibers freigehalten werden sollen, d. h. keine sogenannten «Biber-
Freihaltezonen». Zur Verhinderung von grossen Schaden oder zur Abwendung einer erheblichen
Gefahrdung, kbnnen Massnahmen ergriffen werden, um die Besiedlung einzelner Gewasserab-
schnitte durch Biber zu verhindern. Diese Massnahmen sind jedoch befristet und sollen der Umset-
zung von langfristigen Préaventionsmassnahmen dienen (Kapitel 3.2 und Anhang A2).

2. Die Lebensrdume der Biberpopulationen der Gewassereinzugsgebiete Rhein und Rhone sind wo
immer mdglich miteinander sowie mit den Populationen im angrenzenden Ausland (Deutschland,
Frankreich, Liechtenstein und Osterreich) vernetzt (Abb. 1).

3.1.2 Keine aktive Um- und Wiederansiedlungen

Die natlrliche Besiedlung der Gewasser durch den Biber soll auf eigenstandige Art und Weise erfol-
gen und wird nicht aktiv durch Um- und Wiederansiedlungen geférdert (gemass dem Konzept Arten-
forderung Schweiz®). Auch im Rahmen von Massnahmen am Biberbestand ist die Entfernung durch
Abschuss grundsatzlich einer Umsiedlung vorzuziehen (Kapitel 3.2.10).

Ausnahmen bilden allfallige Umsiedlungen im Rahmen der folgenden Massnahmen:

1. Management der genetischen Vielfalt der Biberpopulationen;
2. Umsiedlungen bei Bauprojekten;
3. Wiederansiedlungsprojekte im Ausland.

In jedem Fall bedurfen jegliche Um- und Wiederansiedlungsprojekte einer vorgangigen Bewilligung
des BAFU (Art. 9 Abs. 1 Bst. b JSG und Art. 8 JSV).

3.1.3 Sicherstellung geeigneter Lebensraume
Ausscheidung des Gewésserraums

Im Allgemeinen nutzt der Biber einen Streifen von wenigen Metern am Gewasser, d. h. die meisten
nennenswerten Konflikte mit dem Biber beschrénken sich auf einen 20 Meter breiten Uferstreifen. Mit
der Ausscheidung eines Gewdasserraums nach der eidg. Gewasserschutzgesetzgebung (Art. 36a
GSchG und Art. 41a, 41b und 41c GSchV, SR 814.201)%° wird auch dem Biber der benétigte Raum
zur Verfigung gestellt, womit Konflikte praventiv vermieden werden kénnen. Reicht dieser Raum zur
Konfliktvermeidung nicht aus, kann eine grosszigigere Bemessung des Gewasserraums gemass der

¢ BAFU 2012: Konzept Artenférderung Schweiz. Bundesamt fir Umwelt BAFU, Bern. 64 Seiten. www.admin.ch/opc/de/classified-

compilation/19860156/index.html
10 Rundschreiben, Merk- und Faktenblatter zur Umsetzung des Gewésserraums.

www.bafu.admin.ch/wasser/13465/13486/14112/index.html?lang=de
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sogenannten «Biodiversitatskurve» (Leitbild Fliessgewasser Schweiz)!! dienen (Art. 41a Abs. 3 Bst. c
GSchV). Grundsétzlich sollen die Biberaktivitdten innerhalb des nach GSchG vorgeschriebenen
Gewasserraums so weit wie moglich zugelassen werden.

Revitalisierungsprojekte

Revitalisierungsprojekte spielen eine wichtige Rolle bei der langerfristigen Vermeidung von Konflikten
und Sicherstellung geeigneter Lebensrdume fir den Biber. Die Kantone sorgen fiir die Revitalisierung
der Gewasser (Art. 38a GschG) wahrend der Bund entsprechende Projekte im Rahmen einer Pro-
grammvereinbarung férdert (Art. 62b GSchG). Bei der Planung von Revitalisierungsprojekten sollen
die Kantone deren Potential zur Konfliktldsung mit dem Biber mit einbeziehen. Dabei spielt der Biber
als Landschaftsgestalter mit einem positiven Einfluss auf die Artenvielfalt eine wichtige Rolle. Die
Kantone sollen versuchen Revitalisierungsprojekte in Gewasserabschnitten in Betracht zu ziehen, wo
es regelmassig zu Konflikten mit dem Biber kommt, um diese langfristig zu vermeiden. Die Gemein-
den konnen solche konfliktreiche Gewasserabschnitte zur prioritdren Revitalisierung dem Kanton
vorschlagen. Wertvolle Hinweise fur den Miteinbezug des Bibers in Revitalisierungsprojekte liefert das
Merkblatt «Biber als Partner bei Gewasserrevitalisierungen. Anleitung fur die Praxis»*2.

3.2 Verhitung von Schaden und Konflikten mit dem Biber

3.2.1 Rechtliche Grundlagen zur Verhitung von Biberschéaden

Die Kantone treffen Massnahmen zur Verhiitung von Biberschaden (Art. 12 Abs. 1 JSG).

Weitere rechtliche Grundlagen zur Verhitung von Biberschaden (Massnahmen an Biberdammen
und -bauen sowie Massnahmen am Biberbestand) sind in Anhang A2 aufgefihrt.

3.2.2 Wo konnen Biberschaden auftreten?

Biberschdden kdnnen im Wald, Landwirtschafts-, Siedlungs- und in Schutzgebieten (Biotope von
nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung Art. 18 NHG, Anhang A3) auftreten. Die mdglichen
Schaden und Konflikte sind in Anhang A2 aufgefihrt.

3.2.3 Welche Massnahmen verhuten Biberschéaden (Praventionsmassnahmen)?

Erfahrungen aus der Schweiz und dem benachbarten Ausland zeigen, dass Biberschaden durch A)
technische Massnahmen, B) Massnahmen im Biberlebensraum und C) Massnahmen am Biberbe-
stand praventiv verhindert werden kdnnen. Anhang A2 fiihrt die konkreten Massnahmen (A, B und C)
auf. Wo mdoglich sollen technische Massnahmen und Massnahmen im Biberlebensraum stets
Massnahmen am Biberbestand vorangehen (Kapitel 3.2.4).

3.2.4 Was sind zumutbare Praventionsmassnahmen?

Praventionsmassnahmen werden als zumutbar erachtet, wenn diese einerseits technisch méglich
sowie praktikabel und andererseits deren Ergreifen betreffs Aufwand und Kosten vertretbar sind. Die
Zumutbarkeit einer Praventionsmassnahme muss im Einzelfall durch die zustéandige kantonale Fach-
stelle Uberprift werden. Dabei sollen der Aufwand und die Kosten fur die Umsetzung der Préven-

1 BUWAL, BWG, BLW, ARE (Hrsg.) 2003: Leitbild Fliessgewasser Schweiz. Firr eine nachhaltige Gewasserpolitik. Bern, Bundesamt fiir
Umwelt, Wald und Landschaft, Bern. 12 S. www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/00404/index.htmI?lang=de

12 Angst Christof 2014: Biber als Partner bei Gewéasserrevitalisierungen. Anleitung fiir die Praxis. Umwelt-Wissen Nr. 1417. Bundesamt fiir
Umwelt, Bern: 16 S.: www.bafu.admin.ch/uw-1417-d
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tionsmassnahme sowie deren langfristigen Erfolg und Folgen fur Grundeigentimer und Bewirtschafter
(z. B. Verlust von Kulturland) sowie den Lebensraum gegeniiber dem mdglichen Schaden abgewogen
werden. Im Sinne des Verhaltnismassigkeitsprinzips (Art. 5 Abs. 2 BV) sind zuerst mildere Massnah-
men (technische Massnahmen und Massnahmen im Biberlebensraum) zu ergreifen und wenn diese
keine Abhilfe schaffen, scharfere Massnahmen (Massnahmen am Biberbestand) (Art. 12 Abs. 1 JSG,
Art. 4 Abs. 1 JSV, Anhang A2).

3.2.5 Wer ergreift Praventionsmassnahmen?

Der Kanton trifft Massnahmen zur Verhitung von Wildschaden (Art. 12 Abs. 1 JSG). Grundsatzlich
liegt es in der Eigenverantwortung der Grundeigentiimer und Bewirtschafter Praventionsmassnahmen
gegen Biberschaden zu ergreifen. Bei der Umsetzung von Praventionsmassnahmen sind die Interes-
sen des Grundeigentiimers einzubeziehen (Art. 36 BV). Obwohl die Umsetzung von Préaventions-
massnahmen grundsatzlich der Freiwilligkeit unterliegt, kbnnen diese als Voraussetzung fir die Lei-
stung von Entschadigungen nach dem Grundsatz «Verhitung vor Vergitung» vom Kanton verlangt
werden (Art. 13 Abs. 2 JSG, Kapitel 3.3.5).

3.2.6  Wer berat bei der Auswahl und Anwendung von Praventionsmassnahmen?

Die zustandige kantonale Fachstelle bezeichnet im Einzelfall die notwendigen, sinnvollen und als
zumutbar erachteten Praventionsmassnahmen. Dabei ist sie verpflichtet, den Sachverhalt zu ermitteln
und die Interessen abzuwagen (Kapitel 3.2.9). Die kantonale Fachstelle berat die betroffenen Grund-
eigentimer und Bewirtschafter bei der Auswahl von Praventionsmassnahmen. Bei Bedarf kann sie die
nationale Biberfachstelle zur Beratung beiziehen.

3.2.7 Wieist die Finanzierung der Praventionsmassnahmen geregelt?

Es ist Aufgabe der Kantone zu entscheiden ob, wann und welche Praventionsmassnahmen finanziert
werden. Zudem liegt es im Ermessen der Kantone zu entscheiden, ob finanzielle Aufwendungen fir
Praventionsmassnahmen im Rahmen der Entschadigung von Biberschaden beriicksichtigt werden
(Art. 13 Abs. 2 JSG). Das BAFU entschéadigt keine Praventionsmassnahmen.

3.2.8 Wie wird ein erheblicher Schaden bzw. eine erhebliche Geféahrdung beurteilt?

Im Einzelfall beurteilt die zusténdige kantonale Fachstelle die Erheblichkeit eines durch Biber verur-
sachten Schadens oder einer Gefahrdung. Bei der Beurteilung kann die Fachstelle Experten sowie
andere betroffene kantonale Fachstellen beiziehen. Die Beurteilung kann nach den folgenden Krite-
rien erfolgen:

o Kausalitdt zwischen der Biberaktivitat und dem eingetretenen Schaden bzw. der Gefahrdung;

e Schadensumme;

e Einschatzung und Zumutbarkeit der allenfalls umzusetzenden oder bereits umgesetzten Praventi-
onsmassnahmen sowie deren langfristige Wirkung;

¢ Wahrscheinlichkeit eines wiederholten Schadens oder Gefahrdung;

e Schutzstatus des Gebietes, in dem sich der Schwerpunkt des Biberreviers befindet.

Die Gewichtung dieser Kriterien hdngen vom Einzelfall ab. Die Rechtsméssigkeit der Beurteilung
eines erheblichen Schadens bzw. Gefahrdung kann gerichtlich tGberprift werden. Zurzeit fehlt diese
Gerichtspraxis.

3.2.9 Wie wird eine Interessenabwagung angewendet?

Bei auftretenden Biberschaden kénnen Interessenkonflikte mit dem Naturschutz, der Wald- und
Landwirtschaft sowie den Grundeigentimern und Bewirtschaftern entstehen. In solchen Fallen wird
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der zustandigen kantonalen Fachstelle empfohlen, eine umfassende Interessenabwégung anzustel-
len, zu der sie auch andere kantonale Fachstellen beiziehen kénnen. In Art. 3 der eidg. Raumpla-
nungsverordnung (RPV, SR 700.1) finden sich Grundsatze fir eine Interessenabwagung (An-
hang Al). Anhang A4 zeigt Beispiele fir eine Interessenabwéagung auf.

3.2.10 Massnahmen an Biberddmmen und -bauen sowie am Biberbestand
Massnahmen an Biberdammen und -bauen

Eingriffe an Biberddmmen und -bauen (Manipulation oder Entfernung) sind zulassig, wenn diese der
Vermeidung erheblicher Schaden (Wald, landwirtschaftliche Kulturen, Infrastrukturanlagen, Siedlungs-
raum) oder einer erheblichen Gefahrdung der o6ffentlichen Sicherheit dienen (Art. 12 Abs. 2 JSG).
Massnahmen, die eine wesentliche Beeintrachtigung des Biberlebensraums darstellen, dirfen nur
aufgrund einer kantonalen Verfugung ergriffen werden (Art. 18 Abs. 1" NHG, Art. 14 Abs. 6 NHV). Der
Kanton verfugt aufgrund einer Interessenabwéagung (Kapitel 3.2.9 und Anhang A4) und er legt die
Vollzugsberechtigung fest (Anhang A5 definiert eine mdgliche Vorgehensweise). Beim Erlass einer
Verfluigung bestehen folgende Mdglichkeiten:

e Keine Verfugung bei temporaren Dammen (ausserhalb Schutzgebieten und revitalisierten
Gewasserstrecken): Temporare Damme?!3 dienen hauptsachlich der Erschliessung von saisonaler
Sommer- und Herbstnahrung und stellen keinen festen Bestandteil des Biberreviers dar. Deshalb
kdénnen Massnahmen an temporaren Dammen ausserhalb Schutzgebieten und revitalisierten Ge-
wasserstrecken jederzeit durchgefiihrt werden und bendétigen keine Verfigung.

¢ Verflgung bei Nebenddmmen pro Gewasserlandschaft oder pro Einzelmassnahme: Bei
Nebenddmmen ausserhalb von Schutzgebieten und revitalisierten Gewasserstrecken kann eine
Verfligung pro 6kologisch sinnvoll abgrenzbarer Gewasserlandschaft Uber einen langeren Zeitraum
oder pro Einzelmassnahme erteilt werden.

e Jegliche Massnahmen an Nebendammen und tempordren Dammen in Schutzgebieten (An-
hang A3) und revitalisierten Gewasserstrecken (Art. 38a GSchG) sowie an Biberbauen und
Hauptdammen werden einzeln verfugt.

e Massnahmen an Biberbauen sind wahrend der Jungtieraufzucht (1. April bis 31. Juli) und wéh-
rend Kalteperioden moglichst zu unterlassen. Unbesetzte Biberbaue kdnnen ganzjahrig beseitigt
werden.

e Massnahmen an Hauptdammen sind restriktiv durchzufihren. Dabei soll der Wasserstand még-
lichst nur soweit gesenkt werden, dass die Eingadnge zu den Bauen unter Wasser bleiben. Zur Ab-
wendung einer Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit konnen Hauptddmme jedoch entfernt wer-
den.

¢ Massnahmen an Nebenddmmen, die weder die Jungtieraufzucht (1. April bis 31. Juli), noch die
Biber wahrend Kalteperioden und auch sonst in keiner Weise den lokalen Biberbestand beeintrach-
tigen, kdnnen ganzjéhrig durchgefiihrt werden.

e Ersatzmassnahmen: Im Rahmen eines Feststellungsverfahren (Art. 14 Abs. 5 NHV) sind geeigne-
te Ersatzmassnahmen vorgéangig einer Verfligung von Massnahmen am Biberlebensraum, zu pri-
fen und allenfalls zu verfigen (Art. 14 Abs. 7 NHV). Mdgliche Ersatzmassnahmen sind Praventi-
onsmassnahmen im Biberlebensraum, welche im Anhang A2 aufgefihrt sind.

Massnahmen am Biberbestand

Das BAFU verfugt den punktuellen Einfang und Abschuss einzelner Biber, die in einem Revier erheb-
lichen Schaden anrichten (Art. 12 Abs. 2 und 2% JSG und Art. 10 Abs. 5 JSV). Die Kantone beantra-
gen eine entsprechende Verfiigung beim BAFU. Eine mdgliche Vorgehensweise ist im Anhang A6
beschrieben.

13 www.biberfachstelle.ch — Informationen fiir kantonale Behérden — Massnahmen an Biberdammen und -bauen — Unterscheidung
Hauptdamm-Nebendamm
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Mit vorheriger Zustimmung des BAFU konnen die Kantone bei einem grossen Schaden oder einer
erheblichen Gefahrdung von Infrastrukturanlagen im offentlichen Interesse* den Einfang und Ab-
schuss samtlicher Biber aus einem Gewasserabschnitt verfiigen (Regulierung: Art. 12 Abs. 4 JSG und
Art. 4 Abs. 1 JSV). Die Kantone richten ihren Antrag ans BAFU (Art. 4 Abs. 2 JSV). Der kantonale
Antrag enthdlt die folgenden Punkte (Art. 4 Abs. 2 JSV, ergénzt mit *):

¢ die Grosse des Biberbestandes (Bestand im betroffenen Gewassereinzugsgebiet, Vernetzung mit
benachbarten Biberbestanden);

¢ die Art und den 6rtlichen Bereich der Gefahrdung («Gefahrdungszone»);

e das Ausmass und den drtlichen Bereich des Schadens;

¢ die getroffenen Praventionsmassnahmen und deren Wirkung;

¢ die Art des geplanten Eingriffs und dessen Auswirkung auf den Bestand;

¢ die vorgesehenen Praventionsmassnahmen zur dauerhaften Abwendung weiterer Schaden oder
Gefahrdungen;

¢ die moglichen Auswirkungen der Massnahme auf die vorhandene Artenvielfalt*.

Grundsatzlich sind Massnahmen am Biberbestand bei einem erheblichen Schaden oder Gefahrdung
moglich. Bei Konflikten in Schutzgebieten (Biotope von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung
nach Art. 18 ff NHG) bezlglich den objektspezifischen Schutzzielen braucht es eine umfassende
Interessenabwagung (Kapitel 3.2.9, Anhang A4). Eine Ausnahme bilden die Moore und Moorland-
schaften von nationaler Bedeutung, wo eine Interessenabwagung ausgeschlossen ist. Anhang A3
definiert die Grundsatze zum Umgang mit dem Biber in Schutzgebieten.

Das Auftreten von Schaden bzw. Gefahrdungen hangt nicht primar von der Populationsdichte der
Biber (Anzahl) in einem Gewassereinzugsgebiet ab, sondern von den lokalen Gegebenheiten an
einem Gewasser. Konflikte kdnnen daher nicht Uber eine Reduktion der Populationsdichte gelost
werden. Lésungen mussen grundsatzlich im Biberrevier des betroffenen Gewésserabschnitts gefun-
den werden. Deshalb unterliegt die Durchfihrung jeglicher Massnahmen am lokalen Biberbestand
einer rAumlichen Begrenzung und ist zeitlich befristet. Diese werden im kantonalen Antrag definiert
(siehe oben). Der befristete Zeitraum soll der Umsetzung von Praventionsmassnahmen dienen, damit
weitere Schaden oder Gefahrdungen dauerhaft abgewendet werden kdnnen.

Kantonale Berichterstattung bei Massnahmen am Biberbestand

Sind die Massnahmen am Biberbestand auf einen langeren Zeitraum (mehr als ein Jahr) befristet,
melden die Kantone dem BAFU Ort, Zeit und Erfolg der durchgefiihrten Massnahmen in einem jahrli-
chen Bericht bis zum Ablauf der Frist (Art. 4 Abs. 3 JSV). Sind die Massnahmen auf ein Jahr befristet,
erstattet der Kanton unmittelbar nach Ablauf der Jahresfrist dem BAFU Bericht.

Erlass und Er6ffnung der Verfiigung

Der Erlass der Verfugung erfolgt grundsatzlich nach kantonalem Verfahrensrecht. Massnahmen, die
Schutzziele im Sinne von Art. 1 NHG beeintrachtigen, unterliegen dem Verbandsbeschwerderecht.
Dazu zahlen Massnahmen, die sich direkt oder indirekt auf einen Biberbestand auswirken, also
Massnahmen gegen einzelne Biber bzw. am Biberbestand geméss Art. 12 Abs. 2 bzw. 4 JSG sowie
Massnahmen an Biberddmmen- und bauen. Die Massnahmen sind in schriftlicher Form einer Verfu-
gung den beschwerdeberechtigten Umweltschutzorganisationen zu eréffnen bzw. im kantonalen
Publikationsorgan zu publizieren (Art. 12b NHG). Die Beschwerdefrist richtet sich nach dem kantona-
len Verfahrensrecht (inkl. allfalliger Dringlichkeitsregelungen). Zu beachten sind jedoch Art. 12b Abs. 1
NHG, der fur die offentliche Auflage im Regelfall eine Frist von 30 Tagen verlangt.

Ein allfélliger Entzug der aufschiebenden Wirkung von Beschwerden bedarf einer Interessenabwa-
gung und erfolgt nach kantonalem Verfahrensrecht.

14 Infrastrukturanlagen im offentlichen Interesse sind im Anhang A2 definiert.
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3.3 Entschadigung von Biberschaden

3.3.1 Rechtliche Grundlagen zur Entschadigung von Biberschéaden

Im Rahmen des Bibermanagements werden vom Biber verursachte Schaden an Wald und an land-
wirtschaftlichen Kulturen von den Behdrden finanziell abgegolten (Art.13 Abs. 4 JSG). Bund und
Kantone entschadigen diese Schaden gemeinsam: 50 % Bund und 50 % Kanton (Art. 10 Abs. 1 Bst. b
und Abs. 3 JSV). Entschadigungen sind nur insoweit zu leisten, als es sich nicht um Bagatellschaden
handelt und die zumutbaren Praventionsmassnahmen getroffen worden sind (Art. 13 Abs. 2 JSG).

3.3.2 Nach welchen Kriterien werden Biberschaden beurteilt?

Es werden nur Schéaden, die eindeutig durch Biber verursacht worden sind, entschadigt, wie z. B.
Frassschaden. Grundsatzlich werden Entschadigungen nur bezahlt, wenn es sich nicht um Bagatell-
schéaden handelt (Art. 13 Abs. 2 JSG). Die Schwelle der Bagatellschaden wird von den Kantonen
definiert. Fur die Beurteilung der Entschadigungshohe wird den Kantonen empfohlen, die bestehen-
den Anleitungen zur Einschatzung von forst-15und landwirtschaftlichen® Schaden beizuziehen. Wo
sich Biberbestédnde dauerhaft etabliert haben, soll die Entschadigung von Biberschaden nur ausge-
richtet werden, wenn die zumutbaren Praventionsmassnahmen ergriffen wurden (Art. 13 Abs. 2 JSG).
Als zumutbar werden Massnahmen bezeichnet, die technisch mdglich, praktikabel und finanzierbar
sind (Kapitel 3.2.4).

3.3.3 Wer beurteilt und entschadigt Biberschaden?

Der Kanton regelt, welche Schaden an Wald und an landwirtschaftlichen Kulturen entschéadigt werden,
und er bestimmt deren Entschadigungshéhe. Zudem regelt der Kanton die allfallige Finanzierung
moglicher Folgekosten und Arbeitsaufwande. Die entstandenen Biberschaden und deren Entschadi-
gungshdhe werden im Rahmen der jahrlichen Abwicklung der Wildschadenriickerstattung geschtzter
Tiere dem BAFU mitgeteilt. Auf dieser Grundlage erfolgt die Rickerstattung von 50 % der Entschadi-
gung durch das BAFU. Das BAFU leitet die Daten der nationalen Biberfachstelle weiter. Schaden an
Wald und an landwirtschaftlichen Kulturen werden von der zustandigen kantonalen Fachstelle begut-
achtet bevor eine Entschadigung ausgezahlt wird. Dabei soll in Gebieten mit dauerhaft etablierten
Biberbestanden, die allfallige Umsetzung von zumutbaren Praventionsmassnahmen miteinbezogen
werden.

3.3.4 Werden Biberschaden an Infrastrukturanlagen entschadigt?

Die Besitzer von Infrastrukturanlagen sind zusténdig fur deren sicheren Betrieb sowie Unterhalt und
somit auch fur die Verhiitung und Behebung von Schaden. Gemass dem Entscheid des Parlaments
beteiligt sich der Bund nicht an der Entschadigung von Infrastrukturanlagen?’.

3.3.,5 Anwendung des Grundsatzes «Verhitung vor Vergutung»

Bei wiederkehrenden Schaden kdénnen die Kantone als Voraussetzung fir die Leistung von Entscha-
digungen nach dem Grundsatz «Verhitung vor Vergutung» von den Betroffenen zumutbare Praventi-
onsmassnahmen verlangen (Art. 13 Abs. 2 JSG). Dabei sollen die Kantone die Verhéltnismassigkeit
zwischen dem anfallenden Aufwand und der Entschadigungssumme beriicksichtigen.

15 Schweizerischer Forstverein 1999: Richtlinien zur Schatzung von Waldwerten. Pfaffikon: Schweizerischer Forstverein, zweisprachige
Ausgabe D/F. 134 p.

16 Wegleitung fur die Schatzung von Kulturschaden: www.agriexpert.ch/de/dienstleistungen/entschaedigungen/kulturschaden/
17 Ablehnender Entscheid des Nationalrates zur Motion 12.4231 Piller vom 14.12.2014 «Entschadigung fiir Biberschaden»:

www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20124231.
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3.4 Umgang mit kranken, verletzten, aufgefundenen, abwandernden und
toten Bibern

3.4.1 Kranke und verletzte Biber

Die kantonal beauftragten Aufsichtsorgane (Wildhut) sowie Jagdaufseher und Revierpachter sind
berechtigt, offensichtlich verletzte oder kranke Biber zu erlegen (Art. 8 JSG). Die Abschiisse sind der
kantonalen Jagdbehérde und dem BAFU umgehend zu melden. Das BAFU leitet die Meldungen der
nationalen Biberfachstelle weiter. Das BAFU kann das Institut fir Tierpathologie der Universitat Bern
(FIWI) mit der Untersuchung des Kadavers beauftragen.

3.4.2 Wahrend der Jungtieraufzucht aufgefundene, verwaiste Jungbiber

Verwaiste Jungbiber (geboren im laufenden Jahr) kdnnen im Frihjahr und Sommer bei Hochwasser
aus ihrem Bau geschwemmt werden. Sind solche Biber bei einem erstmaligen Auffinden unverletzt
und gesund, kdnnen sie von der zustandigen kantonalen Fachstelle am nachstgelegenen Bau einer
Biberfamilie flussaufwarts ausgesetzt werden. Die Fachstelle soll die Biber geeignet markieren
(gemass Anleitung der Biberfachstelle8), damit die Tiere bei einem erneuten Auffinden (Jungbiber
wurde verstossen oder erneut flussabwérts geschwemmt) identifizierbar sind. Eine Markierung bedarf
eine Bewilligung des BAFU (Art. 13 Abs. 2 JSV). Bei ersichtlichen Verletzungen oder Schwéchung
kénnen die Jungbiber getdtet werden, um unndtiges Leid und weitere Verletzungen zu verhindern
(Art. 8 JSG). Jegliche Massnahmen werden dem BAFU gemeldet. Das BAFU leitet die Meldungen der
nationalen Biberfachstelle weiter.

3.4.3 Abwandernde Jungbiber

Jungbiber in ihrem dritten Lebensjahr, welche auf der Reviersuche fernab eines Gewassers aufgefun-
den werden, kénnen von der zustandigen kantonalen Fachstelle am nachstgelegenen Gewasser oder
an einer geeigneten Stelle, die mit der restlichen Biberpopulation vernetzt ist, ausgesetzt werden. Die
Fachstelle soll die Biber geeignet markieren (gemass Anleitung der Biberfachstelle!®), damit die Tiere
bei einem erneuten Auffinden identifizierbar sind. Eine Markierung bedarf eine Bewilligung des BAFU
(Art. 13 Abs. 2 JSV). Eine solche Aussetzung gilt nicht als Umsiedlung im Sinne von Kapitel 3.1.2.

3.4.4 Totfunde

Samtliche tot aufgefundenen Biber (Fallwild, erlegte Tiere, illegal getotete Tiere) werden der zustandi-
gen kantonalen Fachstelle gemeldet. Tote Biber kdnnen soweit mdglich und sinnvoll zur Untersu-
chung und Diagnose an das Institut fir Tierpathologie der Universitat Bern (FIWI) oder ans Labo-
ratoire vétérinaire Institut Galli-Valerio der Universitat Lausanne eingesandt werden. Gewebeproben
zur genetischen Untersuchung von nicht eingesandten Bibern werden an die nationale Biberfachstelle
geschickt (geméass Anleitung der Biberfachstelle'®). Die zustandige kantonale Fachstelle entscheidet
Uber die weitere Verwendung des Kadavers.

18 www.biberfachstelle.ch — Informationen fiir kantonale Behérden — Markierung mit Mikro-Chip
19 www.biberfachstelle.ch — Informationen fiir kantonale Behérden — Proben fiir genetische Untersuchungen
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3.5 Uberwachung der Biberpopulationen

Der Bund fiihrt in Zusammenarbeit und in Absprache mit den Kantonen eine periodische, nationale
Erhebung der Biberpopulationen durch. Die Kantone unterstiitzen den Bund im Rahmen ihrer perso-
nellen und finanziellen Moglichkeiten. Die Erhebung wird durch die nationale Biberfachstelle koordi-
niert und die Resultate den Kantonen, der Offentlichkeit sowie den nationalen Interessensverbanden
zur Verfligung gestellt.

Die Kantone kdnnen zusétzlich zur nationalen Erhebung jederzeit weitere Erhebungen auf kantonaler
Ebene durchfihren. Wo mdglich sollen die kantonalen Erhebungen zeitlich untereinander abgestimmt
und koordiniert werden. Die daraus resultierenden Daten werden dem BAFU, der nationalen Biber-
fachstelle, der Offentlichkeit sowie den lokalen Interessensverbénden zur Verfiigung gestellt.

3.6  Forschung zum Biber

Das BAFU kann nach Mdoglichkeit die praxisorientierte Forschung zum Biber unterstitzen (Art. 14
Abs. 3 JSG und Art. 11 Abs. 2 JSV). Bei der Initiierung von Forschungsprojekten wird sie von der
nationalen Biberfachstelle unterstitzt.

3.7 Offentlichkeitsarbeit

3.7.1 Rechtliche Grundlagen zur Offentlichkeitsarbeit

Die Kantone sorgen dafiir, dass die Offentlichkeit (iber die Lebensweise des Bibers, seine Bediirfnisse
und seinen Schutz ausreichend informiert wird (Art. 14 Abs. 1 JSG).

3.7.2 Koordination der Offentlichkeitsarbeit

Die Kantone sorgen dafiir, dass die Offentlichkeit iiber die Lebensweise des Bibers, seine Bediirfnisse
und seinen Schutz ausreichend informiert wird (Art. 14 Abs. 1 JSG). Die Kantone informieren die
lokalen und regionalen Behodrden sowie die Vertreter der kantonalen Interessenverbénde Uber den
Biber und die aktuellen Gegebenheiten und Ereignisse im Bibermanagement. Die Kantone und das
BAFU koordinieren ihre Informationspolitik. Sie informieren sachlich und transparent tGber den Biber
und seine positiven Auswirkungen auf die Artenvielfalt sowie auftretende Konflikte und deren mégliche
Ldsungen.
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4 Schlussbestimmungen

Das Konzept und dessen Anhénge werden periodisch Uberprift und den neuen Erkenntnissen und
Erfahrungen angepasst. Grundlegende Anderungen werden in eine Konsultation gegeben.

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

Der Direktor
Marc Chardonnens
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5 Anhange

Al Rechtliche Grundlagen, relevant fur das Bibermanagement
in der Schweiz

Die rechtlichen Grundlagen basieren auf dem Stand vom 31.07.2016. Fur deren Aktualitat und Voll-
standigkeit kann keine Gewahrleistung ibernommen werden. Die entsprechenden Gesetzestexte sind
auf der Webseite der systematischen Rechtssammlung des Bundes erhéltlich:
www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht/systematische-sammiung.html.

Bundesverfassung vom 18. April 1999 der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV, SR 101)
Artikel 5 Grundsétze rechtsstaatlichen Handelns

2 Staatliches Handeln muss im 6ffentlichen Interesse liegen und verhaltnismassig sein.

Artikel 36 Einschrankung von Grundrechten

1 Einschrankungen von Grundrechten bedirfen einer gesetzlichen Grundlage. Schwerwiegende
Einschrankungen miissen im Gesetz selbst vorgesehen sein. Ausgenommen sind Falle ernster,
unmittelbarer und nicht anders abwendbarer Gefahr.

2 Einschrankungen von Grundrechten mussen durch ein offentliches Interesse oder durch den Schutz
von Grundrechten Dritter gerechtfertigt sein.

8 Einschréankungen von Grundrechten missen verhaltnismassig sein.

4 Der Kerngehalt der Grundrechte ist unantastbar.

Artikel 78  Natur- und Heimatschutz

4 Er [der Bund] erlasst Vorschriften zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt und zur Erhaltung ihrer
Lebensraume in der nattrlichen Vielfalt. Er schiitzt bedrohte Arten vor Ausrottung.

5 Moore und Moorlandschaften von besonderer Schonheit und gesamtschweizerischer Bedeutung
sind geschitzt. Es durfen darin weder Anlagen gebaut noch Bodenveranderungen vorgenommen
werden. Ausgenommen sind Einrichtungen, die dem Schutz oder der bisherigen landwirtschaftlichen
Nutzung der Moore und Moorlandschaften dienen.

Artikel 79 Fischerei und Jagd

Der Bund legt Grundséatze fest tiber die Austbung der Fischerei und der Jagd, insbesondere zur
Erhaltung der Artenvielfalt der Fische, der wild lebenden Saugetiere und der Vogel.

Bundesgesetz vom 20. Juni 1986 Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Sédugetiere und
Vogel (Jagdgesetz, JSG, SR 922.0)

Artikel 1 Zweck

1 Dieses Gesetz bezweckt:

a. die Artenvielfalt und die Lebensrdume der einheimischen und ziehenden wildlebenden Saugetiere
und Végel zu erhalten;

b. bedrohte Tierarten zu schitzen;

c. die von wildlebenden Tieren verursachten Schaden an Wald und an landwirtschaftlichen Kulturen
auf ein tragbares Mass zu begrenzen;

d eine angemessene Nutzung der Wildbestande durch die Jagd zu gewahrleisten.

Artikel 2 Geltungsbereich

1 Dieses Gesetz bezieht sich auf die folgenden in der Schweiz wildlebenden Tiere:
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a. Vogel;

b. Raubtiere;

c. Paarhufer;

d. Hasenartige;

e. Biber, Murmeltier und Eichhérnchen.

Artikel 5 Jagdbare Arten und Schonzeiten

1 Die jagdbaren Arten und die Schonzeiten werden wie folgt festgelegt [keine Nennung des Bibers]:

Artikel 7 Artenschutz

L Alle Tiere nach Artikel 2, die nicht zu einer jagdbaren Art gehdren, sind geschitzt (geschitzte Arten).

Artikel 8 Abschuss kranker und verletzter Tiere

Wildhiter, Jagdaufseher und Revierpachter sind berechtigt, verletzte und kranke Tiere auch ausser-
halb der Jagdzeit zu erlegen. Solche Abschisse sind der kantonalen Jagdbehérde unverziglich zu
melden.

Artikel 9 Bewilligung des Bundes

1 Eine Bewilligung des Bundes braucht, wer:

a. Tiere geschutzter Arten sowie Teile davon oder daraus hergestellte Erzeugnisse ein-, durch- oder
ausfuhren will;

b. Tiere geschitzter Arten aussetzen will;

c. jagdbare Tiere einflhren will, um sie auszusetzen;

d. ausnahmsweise Hilfsmittel, die fur die Jagd verboten sind, verwenden will.

2 Der Bundesrat ordnet die Zustandigkeit und das Verfahren.

Artikel 12 Verhitung von Wildschaden

1 Die Kantone treffen Massnahmen zur Verhiitung von Wildschaden.

2 Sie konnen jederzeit Massnahmen gegen einzelne geschiitzte oder jagdbare Tiere, die erheblichen
Schaden anrichten, anordnen oder erlauben. Mit der Durchfihrung dieser Massnahmen drfen sie nur
Jagdberechtigte oder Aufsichtsorgane beauftragen.

2bis Der Bundesrat kann geschitzte Tierarten bezeichnen, bei denen das Bundesamt die Massnahmen
nach Absatz 2 anordnet.

4 Weist eine geschitzte Tierart einen zu hohen Bestand auf und entsteht dadurch grosser Schaden
oder eine erhebliche Gefahrdung, so kénnen die Kantone mit vorheriger Zustimmung des Departe-
ments Massnahmen zur Verringerung des Bestandes treffen.

5 Der Bund férdert und koordiniert die Massnahmen der Kantone zur Verhiitung von Wildschaden, der
durch Grossraubtiere an Nutztieren verursacht wird.

Artikel 13 Entschadigung von Wildschaden

1 Der Schaden, den jagdbare Tiere an Wald, landwirtschaftlichen Kulturen und Nutztieren anrichten,
wird angemessen entschadigt. Ausgenommen sind Schéaden durch Tiere, gegen welche nach Artikel
12 Absatz 3 Selbsthilfemassnahmen ergriffen werden durfen.

2 Die Kantone regeln die Entschadigungspflicht. Entschadigungen sind nur insoweit zu leisten, als es
sich nicht um Bagatellschdden handelt und die zumutbaren Massnahmen zur Verhiitung von Wild-
schaden getroffen worden sind. Aufwendungen fur Verhiitungsmassnahmen kénnen bei der Entscha-
digung von Wildschaden bertcksichtigt werden.

4 Bund und Kantone beteiligen sich an der Verhiitung von Schaden, der durch Tiere bestimmter ge-
schiitzter Arten verursacht wird. Der Bundesrat bestimmt nach Anhéren der Kantone diese geschiitz-
ten Tierarten und die Voraussetzungen der Entschadigungspflicht.
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Artikel 14 Information, Ausbildung und Forschung

1 Die Kantone sorgen dafiir, dass die Bevoélkerung tber die Lebensweise der wildlebenden Tiere, ihre
Bedirfnisse und ihren Schutz ausreichend informiert wird.

3 Der Bund fordert die Erforschung der wildlebenden Tiere, ihrer Krankheiten und ihres Lebensrau-
mes. Zu diesem Zweck kann das Bundesamt fir geschiitzte Tiere Ausnahmen von den Schutzbe-
stimmungen dieses Gesetzes bewilligen. Fir Ausnahmebewilligungen, die jagdbare Tiere betreffen,
sind die Kantone zustandig.

Artikel 21  Strafverfolgung

1 Die Verfolgung und Beurteilung von Widerhandlungen ist Sache der Kantone.

Artikel 25  Vollzug durch die Kantone

1 Die Kantone vollziehen dieses Gesetz unter der Aufsicht des Bundes. Sie erteilen alle Bewilligungen,
fur die nach diesem Gesetz nicht eine Bundesbehorde zustandig ist.

Verordnung vom 29. Februar 1988 tiber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und
Végel (Jagdverordnung, JSV, SR 922.01)

Artikel 4 Regulierung von Bestanden geschitzter Arten

1 Mit vorheriger Zustimmung des BAFU kdnnen die Kantone befristete Massnahmen zur Regulierung
von Bestanden geschutzter Tierarten treffen, wenn Tiere einer bestimmten Art trotz zumutbarer
Massnahmen zur Schadenverhiitung:

a. ihren Lebensraum beeintrachtigen;

b. die Artenvielfalt gefahrden;

c. grosse Schaden an Wald, landwirtschaftlichen Kulturen oder Nutztierbestadnden verursachen;

d. Menschen erheblich gefahrden;

e. Tierseuchen verbreiten;

f. Siedlungen oder im 6ffentlichen Interesse stehende Bauten und Anlagen erheblich gefahrden;

g. hohe Einbussen bei der Nutzung der Jagdregale durch die Kantone verursachen.

2 Die Kantone geben dem BAFU in ihrem Antrag an:

a. die Bestandesgrosse;

b. die Art und den 6rtlichen Bereich der Geféahrdung;

c. das Ausmass und den ortlichen Bereich des Schadens;

d. die getroffenen Massnahmen zur Schadenverhiitung;

e. die Art des geplanten Eingriffs und dessen Auswirkung auf den Bestand;
f. die Verjungungssituation im Wald.

8 Sie melden dem BAFU jahrlich Ort, Zeit und Erfolg der Eingriffe.

Artikel 8 Aussetzen von einheimischen Tieren

1 Das Departement kann mit Zustimmung der betroffenen Kantone bewilligen, dass Tiere von Arten,

die friiher zur einheimischen Artenvielfalt zéhlten, die heute aber in der Schweiz nicht mehr vorkom-

men, ausgesetzt werden. Voraussetzung ist der Nachweis, dass:

a. ein genligend grosser artspezifischer Lebensraum vorhanden ist;

b. rechtliche Vorkehren zum Schutz der Art getroffen worden sind;

c. weder Nachteile fur die Erhaltung der Artenvielfalt und die genetische Eigenart noch fir die Land-
und Forstwirtschaft entstehen.

2 Das BAFU kann mit Zustimmung der Kantone bewilligen, dass Tiere geschiitzter Arten, die in der

Schweiz bereits vorkommen und in ihrem Bestand bedroht sind, ausgesetzt werden. Die Bewilligung

wird nur erteilt, wenn die Voraussetzungen gemass Absatz 1 erfullt sind.

8 Tiere, die ausgesetzt werden, missen markiert und gemeldet werden (Art. 13 Abs. 4).
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Artikel 10  Entschadigung und Schadenverhitung

1 Der Bund leistet den Kantonen an die Entschadigung von Wildschaden die folgenden Abgeltungen:
b. 50 Prozent der Kosten von Schéaden, die von Bibern, Fischottern und Adlern verursacht werden.

2 Die Kantone ermitteln die Hohe und die Verursacher des Wildschadens.

3 Der Bund leistet die Abgeltung nur, wenn der Kanton die Restkosten Gibernimmt.

5 Das BAFU kann Massnahmen gegen Biber, Fischotter und Adler verfuigen, die erheblichen Schaden
anrichten.

Artikel 10P's Konzepte flr einzelne Tierarten

Das BAFU erstellt Konzepte fir die Tierarten nach Artikel 10 Absatz 1. Diese enthalten namentlich

Grundsatze uber:

. den Schutz der Arten und die Uberwachung von deren Bestanden;

. die Verhutung von Schaden und von Gefahrdungssituationen;

. die Forderung von Verhitungsmassnahmen;

. die Ermittlung von Schaden und Gefahrdungen;

. die Entschadigung von Verhitungsmassnahmen und Schaden;
die Vergramung, den Fang oder den Abschuss, insbesondere lber die Erheblichkeit von Schaden
und Gefahrdungen, den Massnahmenperimeter sowie die vorgéngige Anhdrung des BAFU bei
Massnahmen gegen einzelne Béaren, Woélfe oder Luchse;

g. die internationale und interkantonale Koordination der Massnahmen;

h. die Abstimmung von Massnahmen nach dieser Verordnung mit Massnahmen in anderen Umwelt-

bereichen.

SO0 T

Artikel 11  Forschung Uber wildlebende Saugetiere und Végel

1 Der Bund kann Forschungsstétten und Einrichtungen von gesamtschweizerischer Bedeutung fir ihre
Tatigkeit im offentlichen Interesse Finanzhilfen gewahren. Diese kdnnen mit Auflagen verbunden
werden.

2 Das BAFU unterstiitzt im Rahmen der bewilligten Kredite die praxisorientierte wildbiologische und
ornithologische Forschung, insbesondere Untersuchungen Uber den Artenschutz, die Beeintrachti-
gung von Lebensraumen, Uber Wildschaden und Krankheiten wildlebender Tiere.

Artikel 13  Markierung wildlebender Saugetiere und Vogel

2 Aktionen zur Markierung geschutzter Saugetiere und Vogel kann das BAFU nach Anhoren der
Kantone bewilligen, sofern sie wissenschaftlichen Zwecken oder der Erhaltung der Artenvielfalt die-
nen.

Artikel 18  BAFU
1 Das BAFU hat die Aufsicht Gber den Vollzug des Jagdgesetzes.

Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 tber den Natur- und Heimatschutz (NHG, SR 451)
Artikel 1 Zweck

Dieses Gesetz hat zum Zweck, im Rahmen der Zustandigkeit des Bundes nach Artikel 24sexies Absitze

2-5 der Bundesverfassung:

d. die einheimische Tier- und Pflanzenwelt sowie ihre biologische Vielfalt und ihren natirlichen Le-
bensraum zu schitzen.

Artikel 6 Bedeutung des Inventars

2 Ein Abweichen von der ungeschmalerten Erhaltung im Sinne der Inventare darf bei Erflllung einer
Bundesaufgabe nur in Erwagung gezogen werden, wenn ihr bestimmte gleich- oder héherwertige
Interessen von ebenfalls nationaler Bedeutung entgegenstehen.
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Artikel 12 Beschwerdeberechtigung

1 Gegen Verfligungen der kantonalen Behérden oder der Bundesbehorden steht das Beschwerde-

recht zu:

a. den Gemeinden;

b. den Organisationen, die sich dem Naturschutz, dem Heimatschutz, der Denkmalpflege oder ver-
wandten Zielen widmen, unter folgenden Voraussetzungen:

1. Die Organisation ist gesamtschweizerisch tatig.

2. Sie verfolgt rein ideelle Zwecke; allfallige wirtschaftliche Tatigkeiten miissen der Erreichung der
ideellen Zwecke dienen.

2 Das Beschwerderecht steht den Organisationen nur fir Rigen in Rechtsbereichen zu, die seit min-

destens zehn Jahren Gegenstand ihres statuarischen Zwecks bilden.

3 Der Bundesrat bezeichnet die zur Beschwerde berechtigten Organisationen.

4 Zusténdig fur die Beschwerdeerhebung ist das oberste Exekutivorgan der Organisation.

5> Die Organisationen kénnen ihre rechtlich selbstandigen kantonalen und iberkantonalen Unterorga-

nisationen fur deren ortliches Téatigkeitsgebiet generell zur Erhebung von Einsprachen und im Einzel-

fall zur Erhebung von Beschwerden ermachtigen.

Artikel 12b  Er6ffnung der Verfligung

1 Die Behorde erdéffnet den Gemeinden und Organisationen ihre Verfligungen nach Artikel 12 Absatz 1
durch schriftliche Mitteilung oder durch Veroffentlichung im Bundesblatt oder im kantonalen Publikati-
onsorgan. Die offentliche Auflage dauert in der Regel 30 Tage.

2 Sieht das Bundesrecht oder das kantonale Recht ein Einspracheverfahren vor, so sind auch die
Gesuche nach Absatz 1 zu veréffentlichen.

Artikel 14a Forschung, Ausbildung, Offentlichkeitsarbeit

1 Der Bund kann Beitrage ausrichten an:

a. Forschungsvorhaben;

b. Aus- und Weiterbildung von Fachleuten;

c. Offentlichkeitsarbeit.

2 Sofern es im gesamtschweizerischen Interesse liegt, kann er solche Tatigkeiten selber durchfiihren
oder auf seine Kosten ausfiihren lassen.

Artikel 18  Schutz von Tier- und Pflanzenarten

1 Dem Aussterben einheimischer Tier- und Pflanzenarten ist durch die Erhaltung geniigend grosser
Lebensrdume (Biotope) und andere geeignete Massnahmen entgegenzuwirken. Bei diesen
Massnahmen ist schutzwirdigen land- und forstwirtschaftlichen Interessen Rechnung zu tragen.
1bis Besonders zu schiitzen sind Uferbereiche, Riedgebiete und Moore, seltene Waldgesellschaften,
Hecken, Feldgehdlze, Trockenrasen und weitere Standorte, die eine ausgleichende Funktion im
Naturhaushalt erfullen oder besonders giinstige Voraussetzungen fur Lebensgemeinschaften aufwei-
sen.

iter | 4sst sich eine Beeintrachtigung schutzwiirdiger Lebensraume durch technische Eingriffe unter
Abwagung aller Interessen nicht vermeiden, so hat der Verursacher fur besondere Massnahmen zu
deren bestmdoglichstem Schutz, fir Wiederherstellung oder ansonst fiir angemessenen Ersatz zu
sorgen.

Artikel 18a Biotope von nationaler Bedeutung

! Der Bundesrat bezeichnet nach Anhoren der Kantone die Biotope von nationaler Bedeutung. Er
bestimmt die Lage dieser Biotope und legt die Schutzziele fest.

2 Die Kantone ordnen den Schutz und den Unterhalt der Biotope von nationaler Bedeutung. Sie treffen
rechtzeitig die zweckmassigen Massnahmen und sorgen fur ihre Durchfiihrung.
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Artikel 18b Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung und 6kologischer Ausgleich

1 Die Kantone sorgen fiir den Schutz und Unterhalt der Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung.

Artikel 21  Ufervegetation

! Die Ufervegetation (Schilf- und Binsenbesténde, Auenvegetationen sowie andere naturliche Pflan-
zengesellschaften im Uferbereich) darf weder gerodet noch tberschittet noch auf andere Weise zum
Absterben gebracht werden.

2 Soweit es die Verhaltnisse erlauben, sorgen die Kantone dafiir, dass dort, wo sie fehlt, Ufervegetati-
on angelegt wird oder zumindest die Voraussetzungen fiir deren Gedeihen geschaffen werden.

Artikel 23c  Schutz der Moorlandschaften

1 Als allgemeines Schutzziel gilt die Erhaltung jener nattrlichen und kulturellen Eigenheiten der Moor-
landschaften, die ihre besondere Schénheit und nationale Bedeutung ausmachen. Der Bundesrat legt
Schutzziele fest, die der Eigenart der Moorlandschaften angepasst sind.

Verordnung vom 16. Januar 1991 Gber den Natur- und Heimatschutz (NHV, SR 451.1)
Artikel 14  Biotopschutz

! Der Biotopschutz soll insbesondere zusammen mit dem 6kologischen Ausgleich (Art. 15) und den

Artenschutzbestimmungen (Art. 20) den Fortbestand der wildlebenden einheimischen Pflanzen- und

Tierwelt sicherstellen.

2 Biotope werden insbesondere geschutzt durch:

a. Massnahmen zur Wahrung oder nétigenfalls Wiederherstellung ihrer Eigenart und biologischen
Vielfalt;

b. Unterhalt, Pflege und Aufsicht zur langfristigen Sicherung des Schutzziels;

c¢. Gestaltungsmassnahmen, mit denen das Schutzziel erreicht, bestehende Schaden behoben und
kiinftige Schaden vermieden werden kénnen;

d. Ausscheidung 6kologisch ausreichender Grundlagen;

e. Erarbeitung wissenschaftlicher Grundlagen.

3 Biotope werden als schiitzenswert bezeichnet aufgrund:

a. der inshesondere durch Kennarten charakterisierten Lebensraumtypen nach Anhang |;

b. der geschutzten Pflanzen- und Tierarten nach Artikel 20;

c. der nach der Fischereigesetzgebung gefahrdeten Fische und Krebse;

d. der gefahrdeten und seltenen Pflanzen- und Tierarten, die in den vom BAFU erlassenen oder
anerkannten Roten Listen aufgefiihrt sind;

e. weitere Kriterien, wie Mobilitdtsanspruche der Arten oder Vernetzung ihrer Vorkommen.

4 Die Kantone koénnen die Listen nach Absatz 3 Buchstaben a-d den regionalen Gegebenheiten an-

passen.

5 Die Kantone sehen ein zweckmassiges Feststellungsverfahren vor, mit dem maoglichen Beeintrachti-

gungen schiitzenswerter Biotope sowie Verletzungen der Artenschutzbestimmungen des Artikels 20

vorgebeugt werden kann.

6 Ein technischer Eingriff, der schiitzenswerte Biotope beeintrachtigen kann, darf nur bewilligt werden,

sofern er standortgebunden ist und einem Uberwiegenden Bedurfnis entspricht. Fur die Bewertung

des Biotops in der Interessenabwagung sind neben seiner Schutzwirdigkeit nach Absatz 3 insbeson-

dere massgebend:

a. seine Bedeutung fiur die geschuitzten, gefahrdeten und seltenen Pflanzen- und Tierarten;

b. seine ausgleichende Funktion fir den Naturhaushalt;

c. seine Bedeutung fir die Vernetzung schiitzenswerter Biotope;

d. seine biologische Eigenart oder sein typischer Charakter.

7 Wer einen Eingriff vornimmt oder verursacht, ist zu bestmoglichen Schutz-, Wiederherstellungs- oder

ansonst angemessenen Ersatzmassnahmen zu verpflichten.
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Artikel 20  Artenschutz

2 Zusatzlich zu den im Bundesgesetz vom 20. Juni 1986 tiber die Jagd und den Schutz wildlebender

Saugetiere und Vogel genannten gelten die wildlebenden Tiere der im Anhang 3 aufgefiihrten Arten

als geschitzt. Es ist untersagt, Tiere dieser Arten

a. zu toéten, zu verletzen oder zu fangen, sowie ihre Eier, Larven, Puppen, Nester oder Brutstatten zu
beschéadigen, zu zerstéren oder wegzunehmen.

b. lebend oder tot, einschliesslich der Eier, Larven, Puppen oder Nester, mitzufihren, zu versenden,
anzubieten, auszufuhren, andern zu Uberlassen, zu erwerben, in Gewahrsam zu nehmen oder bei
solchen Handlungen mitzuwirken.

Verordnung vom 21. Januar 1991 iiber den Schutz der Hoch- und Ubergangsmoore von
nationaler Bedeutung (Hochmoorverordnung, SR 451.32)

Artikel 4 Schutzziel

Die Objekte missen ungeschmalert erhalten werden; in gestérten Moorbereichen soll die Regenera-
tion, soweit es sinnvoll ist, gefordert werden. Zum Schutzziel gehéren insbesondere die Erhaltung und
Forderung der standortheimischen Pflanzen- und Tierwelt und ihrer 6kologischen Grundlagen sowie
die Erhaltung der geomorphologischen Eigenart.

Verordnung vom 7. September 1994 tiber den Schutz der Flachmoore von nationaler
Bedeutung (Flachmoorverordnung, SR 451.33)

Artikel 4 Schutzziel

Die Objekte missen ungeschmalert erhalten werden; in gestérten Moorbereichen soll die Regenera-
tion, soweit es sinnvoll ist, geférdert werden. Zum Schutzziel gehéren insbesondere die Erhaltung und
Forderung der standortheimischen Pflanzen- und Tierwelt und ihrer 6kologischen Grundlagen sowie
die Erhaltung der geomorphologischen Eigenart.

Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz,
GSchG, SR 814.20)

Artikel 36a Gewasserraum

! Die Kantone legen nach Anhoérung der betroffenen Kreise den Raumbedarf der oberirdischen
Gewasser fest, der erforderlich ist fur die Gewahrleistung folgender Funktionen (Gewasserraum):

a. die naturlichen Funktionen der Gewasser;

b. den Schutz vor Hochwasser;

c. die Gewassernutzung.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

8 Die Kantone sorgen daflir, dass der Gewasserraum bei der Richt- und Nutzungsplanung berticksich-
tigt sowie extensiv gestaltet und bewirtschaftet wird. Der Gewasserraum gilt nicht als Fruchtfolgefla-
che. Fur einen Verlust an Fruchtfolgeflachen ist nach den Vorgaben der Sachplanung des Bundes
nach Artikel 13 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 Ersatz zu leisten.

Artikel 38a Revitalisierung von Gewassern

1 Die Kantone sorgen fiir die Revitalisierung von Gewassern. Sie berticksichtigen dabei den Nutzen
fur die Natur und die Landschaft sowie die wirtschaftlichen Auswirkungen, die sich aus der Revitalisie-
rung ergeben.

2 Sie planen die Revitalisierungen und legen den Zeitplan dafiir fest. Sie sorgen dafiir, dass diese
Planung bei der Richt- und Nutzungsplanung bericksichtigt wird. Fir einen Verlust an Fruchtfolgefla-
chen ist nach den Vorgaben der Sachplanung des Bundes nach Artikel 13 des Raumplanungsgeset-
zes vom 22. Juni 1979 Ersatz zu leisten.
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Artikel 62b  Revitalisierung von Gewassern

1 Der Bund gewéhrt den Kantonen im Rahmen der bewilligten Kredite und auf der Grundlage von
Programmvereinbarungen Abgeltungen als globale Beitrédge an die Planung und Durchfiihrung von
Massnahmen zur Revitalisierung von Gewassern.

2 Fur besonders aufwendige Projekte kdnnen den Kantonen die Abgeltungen einzeln gewéhrt werden.
3 Die Hohe der Abgeltungen richtet sich nach der Bedeutung der Massnahmen fur die Wiederherstel-
lung der naturlichen Funktion der Gewasser sowie nach der Wirksamkeit der Massnahmen.

4 Keine Beitrage werden an den Riickbau einer Anlage geleistet, wenn der Inhaber dazu verpflichtet
ist.

5 Den Bewirtschaftern des Gewasserraums werden die Abgeltungen gemass Landwirtschaftsgesetz
vom 29. April 1998 fir die extensive Nutzung ihrer Flachen entrichtet. Das Landwirtschaftsbudget
sowie der entsprechende Zahlungsrahmen werden zu diesem Zweck aufgestockt.

Gewasserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998 (GSchV, SR 814.201)
Artikel 41a Gewasserraum fir Fliessgewasser

1 Die Breite des Gewasserraums muss in Biotopen von nationaler Bedeutung, in kantonalen Natur-

schutzgebieten, in Moorlandschaften von besonderer Schénheit und nationaler Bedeutung, in Wasser-

und Zugvogelreservaten von internationaler oder nationaler Bedeutung sowie, bei gewasserbezoge-

nen Schutzzielen, in Landschaften von nationaler Bedeutung und kantonalen Landschaftsschutzge-

bieten mindestens betragen:

a. fur Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von weniger als 1 m natirlicher Breite: 11m;

b. flr Fliessgewéasser mit einer Gerinnesohle von 1-5 m natirlicher Breite: die 6-fache Breite der
Gerinnesohle plus 5 m;

c. fur Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von mehr als 5 m natirlicher Breite: die Breite der Ge-
rinnesohle plus 30 m;

2 In den Ubrigen Gebieten muss die Breite des Gewasserraums mindestens betragen:

a. fur Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von weniger als 2 m natirlicher Breite: 11m;

b. fur Fliessgewéasser mit einer Gerinnesohle von 2—-15 m naturlicher Breite: die 2,5-fache Breite der
Gerinnesohle plus 5 m;

% Die nach den Abséatzen 1 und 2 berechnete Breite des Gewéasserraums muss erhéht werden, soweit

dies erforderlich ist zur Gewahrleistung:

a. des Schutzes vor Hochwasser;

b. des flr eine Revitalisierung erforderlichen Raumes;

c. der Schutzziele von Objekten nach Absatz 1 sowie anderer Uberwiegender Interessen des Natur-
und Landschaftsschutzes;

d. einer Gewassernutzung.

4 Die Breite des Gewasserraums kann in dicht tiberbauten Gebieten den baulichen Gegebenheiten

angepasst werden, soweit der Schutz vor Hochwasser gewéhrleistet ist.

5 Soweit keine lGiberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann auf die Festlegung des Gewasser-

raums verzichtet werden, wenn das Gewasser:

a. sich im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktionskataster gemass der Land-
wirtschaftsgesetzgebung nicht dem Berg- oder Talgebiet zugeordnet sind, befindet;

b. eingedolt ist; oder

c. kunstlich angelegt ist.

Artikel 41b Gewasserraum flr stehende Gewasser

1 Die Breite des Gewasserraums muss, gemessen ab der Uferlinie, mindestens 15m betragen.

2 Die Breite des Gewasserraums nach Absatz 1 muss erhoht werden, soweit dies erforderlich ist zur
Gewabhrleistung:

a. des Schutzes vor Hochwasser;

b. des fir eine Revitalisierung erforderlichen Raumes;

c. Uberwiegender Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes;
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d. der Gewassernutzung.

3 Die Breite des Gewasserraums kann in dicht berbauten Gebieten den baulichen Gegebenheiten

angepasst werden, soweit der Schutz von Hochwasser gewahrleistet ist.

4 Soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann auf die Festlegung des Gewasser-

raums verzichtet werden, wenn das Gewasser:

a. sich im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktionskataster geméass der Land-
wirtschaftsgesetzgebung nicht dem Berg- oder Talgebiet zugeordnet sind, befindet;

b. eine Wasserflache von weniger als 0,5 ha hat; oder

c. kinstlich angelegt ist.

Artikel 41c  Extensive Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewasserraums

1Im Gewasserraum durfen nur standortgebundene, im 6ffentlichen Interesse liegende Anlagen wie

Fuss- und Wanderwege, Flusskraftwerke oder Bricken erstellt werden. Sofern keine Uberwiegenden

Interessen entgegenstehen, kann die Behdrde ausserdem die Erstellung folgender Anlagen bewilli-

gen:

a. zonenkonforme Anlagen in dicht Uberbauten Gebieten;

b. land- und forstwirtschaftliche Spur- und Kieswege mit einem Abstand von mindestens 3 m von der
Uferlinie des Gewassers, wenn topografisch beschrankte Platzverhéltnisse vorliegen;

c. standortgebundene Teile von Anlagen, die der Wasserentnahme oder -einleitung dienen.

2 Anlagen sowie Dauerkulturen nach Artikel 22 Absatz 1 Buchstaben a-c, e und g-i der Landwirtschaft-

lichen Begriffsverordnung vom 7. Dezember 1998 im Gewasserraum sind in ihnrem Bestand grundsatz-

lich geschutzt, sofern sie rechtméassig erstellt wurden und bestimmungsgemass nutzbar sind.

3 Im Gewasserraum dirfen keine Diinger und Pflanzenschutzmittel ausgebracht werden. Einzelstock-

behandlungen von Problempflanzen sind ausserhalb eines 3 m breiten Streifen entlang des Gewas-

sers zulassig, sofern diese nicht mit einem angemessenen Aufwand mechanisch bekampft werden

kénnen.

4 Der Gewasserraum darf landwirtschaftlich genutzt werden, sofern er gemass den Anforderungen der

Direktzahlungsverordnung vom 23. Oktober 2013 als Streueflache, Hecke, Feld- und Ufergehdlz,

Uferwiese entlang von Fliessgewdassern, extensiv genutzte Wiese, extensiv genutzte Weide oder als

Waldweide bewirtschaftet wird. Diese Anforderungen gelten auch fiir die entsprechende Bewirtschaf-

tung von Flachen ausserhalb der landwirtschaftlichen Nutzflache.

5 Massnahmen gegen die natirliche Erosion der Ufer des Gewassers sind nur zulassig, soweit dies fir

den Schutz vor Hochwasser oder zur Verhinderung eines unverhaltnismassigen Verlustes an land-

wirtschaftlicher Nutzflache erforderlich ist.

6 Es gelten nicht:

a. die Abséatze 1-5 fur den Teil des Gewasserraums, der ausschliesslich der Gewéhrleistung einer
Gewassernutzung dient;

b. die Absétze 3 und 4 fir den Gewasserraum von eingedolten Gewassern.

Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 Uber die Fischerei (BGF, 923.0)
Artikel 9 Massnahmen fiir Neuanlagen

1 Die zur Erteilung der fischereirechtlichen Bewilligung zustandigen Behérden haben unter Beriicksich-
tigung der nattrlichen Gegebenheiten und allféalliger anderer Interessen alle Massnahmen vorzu-
schreiben, die geeignet sind:
a. guinstige Lebensbedingungen fur die Wassertiere zu schaffen hinsichtlich:

1. der Mindestabflussmenge bei Wasserentnahmen,

2. der Ausbildung des Durchflussprofils,

3. der Beschaffenheit der Sohle und der Béschungen,

4. der Zahl und Gestaltung der Fischunterschlupfe,

5. der Wassertiefe und -temperatur,

6. der Fliessgeschwindigkeit;
b. die freie Fischwanderung sicherzustellen;
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c. die naturliche Fortpflanzung zu erméglichen;

d. zu verhindern, dass Fische und Krebse durch bauliche Anlagen oder Maschinen getétet oder ver-
letzt werden.

3 Massnahmen nach Absatz 1 missen bereits bei der Projektierung der technischen Eingriffe vorge-
sehen werden.

Artikel 10  Massnahmen fiir bestehende Anlagen

Die Kantone sorgen dafiir, dass bei bestehenden Anlagen Massnahmen nach Artikel 9 Absatz 1
getroffen werden, soweit sie wirtschaftlich tragbar sind.

Verordnung vom 23. Oktober 2013 iber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft
(Direktzahlungsverordnung, DZV, SR 910.13)

Artikel 14 Angemessener Anteil an Biodiversitatsforderflachen

1 Der Anteil an Biodiversitatsférderflachen muss mindestens 3.5 Prozent der mit Spezialkulturen

belegten landwirtschaftlichen Nutzflache und 7 Prozent der Ubrigen landwirtschaftlichen Nutzflache

betragen. Diese Bestimmung gilt nur fir Flachen im Inland.

2 Als Biodiversitatsforderflachen anrechenbar sind Flachen nach Artikel 55 Absatz 1 Buchstaben a-n

und p sowie nach Anhang 1 Ziffer 3, die:

a. sich auf der Betriebsflache und in einer Fahrdistanz von héchstens 15 km zum Betriebszentrum
oder zu einer Produktionsflache befinden; und

b. im Eigentum oder auf dem Pachtland des Bewirtschafters oder der Bewirtschafterin sind.

Verordnung vom 7. Dezember 1998 uber landwirtschaftliche Begriffe und die Anerkennung
von Betriebsformen (Landwirtschaftliche Begriffsverordnung, LBV, SR 910.91)

Artikel 22

1 Als Dauerkulturen gelten:
. Reben;
. Obstanlagen;
. mehrjéhrige Beerenkulturen;
. mehrjahrige Gewlrz- und Medizinpflanzen;
. Hopfen;
mehrjahrige Gemusekulturen wie Spargel, Rhabarber und Pilze im Freiland;
. gartnerische Freilandkulturen wie Baumschulen und Forstgarten ausserhalb des Waldareals;
. gepflegte Selven von Edelkastanien mit héchstens 100 Baumen je Hektare;
mehrjahrige Kulturen wie Christbdume und Chinaschilf (Miscanthus).
Als Obstanlagen gelten geschlossene Anlagen mit folgenden Pflanzendichten:
a. mindestens 300 Baume je Hektare bei Apfeln, Birnen, Zwetschgen, Pflaumen, Quitten, Kiwis und
Holunder;
b. mindestens 200 Baume je Hektare bei Aprikosen und Pfirsichen;
c. mindestens 100 Badume je Hektare bei Kirschen und Nussbaumen.

MDD Q T QOO0 T

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 Uiber den Wald (Waldgesetz, WaG, SR 921.0)
Artikel 20  Bewirtschaftungsgrundsatze

3 Lassen es der Zustand des Waldes und die Walderhaltung zu, so kann namentlich aus 6kologischen
und landschaftlichen Griinden auf die Pflege und Nutzung des Waldes ganz oder teilweise verzichtet
werden.

4 Die Kantone kénnen zur Erhaltung der Artenvielfalt von Fauna und Flora angemessene Flachen als
Waldreservate ausscheiden.
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Artikel 38  Biologische Vielfalt des Waldes

1 Der Bund gewéhrt Finanzhilfen an Massnahmen, die zur Erhaltung und Verbesserung der biologi-

schen Vielfalt im Wald beitragen, namentlich an:

a. den Schutz und Unterhalt von Waldreservaten und anderen ékologisch wertvollen Waldlebensrau-
men;

b. die Jungwaldpflege;

c. die Vernetzung von Waldlebensraumen;

d. die Erhaltung traditioneller Waldbewirtschaftungen;

e. die Gewinnung von forstlichem Vermehrungsgut.

2 Er gewahrt Finanzhilfen:

a. an Massnahmen nach Absatz 1 Buchstaben a-d: als globale Beitrdge auf der Grundlage von Pro-
grammvereinbarungen, die mit den Kantonen abgeschlossen werden;

b. an Massnahmen nach Absatz 1 Buchstabe e: mit Verfligung des Bundesamtes.

3 Die Hohe der Finanzhilfe richtet sich nach der Bedeutung der Massnahmen fiir die biologische

Vielfalt und nach der Wirksamkeit der Massnahmen.

Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700)
Artikel 15  Bauzonen

1 Die Bauzonen sind so festzulegen, dass sie dem voraussichtlichen Bedarf fiir 15 Jahre entsprechen.

2 Uberdimensionierte Bauzonen sind zu reduzieren.

3 Lage und Grosse der Bauzonen sind Uiber die Gemeindegrenzen hinaus abzustimmen; dabei sind

die Ziele und Grundsatze der Raumplanung zu befolgen. Insbesondere sind die Fruchtfolgeflachen zu

erhalten sowie Natur und Landschaft zu schonen.

4 Land kann neu einer Bauzone zugewiesen werden, wenn:

a. es sich fiir die Uberbauung eignet;

b. es auch im Fall einer konsequenten Mobilisierung der inneren Nutzungsreserven in den bestehen-
den Bauzonen voraussichtlich innerhalb von 15 Jahren benétigt, erschlossen und Gberbaut wird;

c. Kulturland damit nicht zersttickelt wird;

d. seine Verfugbarkeit rechtlich sichergestellt ist; und

e. damit die Vorgaben des Richtplans umgesetzt werden.

5Bund und Kantone erarbeiten zusammen technische Richtlinien fir die Zuweisung von Land zu den

Bauzonen, namentlich die Berechnung des Bedarfs an Bauzonen.

Artikel 16  Landwirtschaftszonen

1 Landwirtschaftszonen dienen der langfristigen Sicherung der Ernahrungsbasis des Landes, der

Erhaltung der Landschaft und des Erholungsraums oder dem 6kologischen Ausgleich und sollen

entsprechend ihren verschiedenen Funktionen von Uberbauungen weitgehend freigehalten werden.

Sie umfassen Land, das:

a. sich fur die landwirtschaftliche Bewirtschaftung oder den produzierenden Gartenbau eignet und zur
Erfullung der verschiedenen Aufgaben der Landwirtschaft bendtigt wird; oder

b. im Gesamtinteresse landwirtschaftlich bewirtschaftet werden soll.

2 Soweit mdglich werden grossere zusammenhangende Flachen ausgeschieden.

% Die Kantone tragen in ihren Planungen den verschiedenen Funktionen der Landwirtschaftszone

angemessen Rechnung.

Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV, SR 700.1)

Artikel 3 Interessenabwagung

1 Stehen den Behorden bei Erflillung und Abstimmung raumwirksamer Aufgaben Handlungsspiel-
raume zu, so wagen sie die Interessen gegeneinander ab, indem sie:
a. die betroffenen Interessen ermitteln;
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b. diese Interessen beurteilen und dabei insbesondere die Vereinbarkeit mit der anzustrebenden
raumlichen Entwicklung und die méglichen Auswirkungen beriicksichtigen;

c. diese Interessen auf Grund der Beurteilung im Entscheid moglichst umfassend bertcksichtigen.

2 Sie legen die Interessenabwéagung in der Begriindung ihrer Beschliisse dar.

Bundesgesetz Uber Fuss- und Wanderwege vom 4. Oktober 1985 (FWG, SR 704)
Artikel 4 Planung

1 Die Kantone sorgen dafir, dass:

a. bestehende und vorgesehene Fuss- und Wanderwegnetze in Planen festgehalten werden;

b. die Plane periodisch tberpriift und nétigenfalls angepasst werden.

2 Sie legen die Rechtswirkungen der Plane fest und ordnen das Verfahren fur deren Erlass und Ande-
rung.

3 Die Betroffenen sowie die interessierten Organisationen und Bundesstellen sind an der Planung zu
beteiligen.

Ubereinkommen vom 19. September 1979 iiber die Erhaltung der europaischen wildlebenden
Pflanzen und Tiere und ihrer natirlichen Lebensraume (SR 0.455)

Artikel 7

1 Jede Vertragspartei ergreift die geeigneten und erforderlichen gesetzgeberischen und Verwaltungs-

massnahmen, um den besonderen Schutz der in Anhang Ill aufgefihrten wildlebenden Tierarten

sicherzustellen.

2 Jegliche Nutzung der in Anhang Il aufgefiihrten wildlebenden Tiere wird so geregelt, dass die Popu-

lationen in ihrem Bestand nicht gefahrdet werden, wobei Artikel 2 Rechnung zu tragen ist.

8 Die Massnahmen umfassen unter anderem

a. Schonzeiten und/oder andere Verfahren zur Regelung der Nutzung;

b. gegebenenfalls ein zeitweiliges oder drtlich begrenztes Nutzungsverbot zur Wiederherstellung eines
zufriedenstellenden Populationsstandes;

c. gegebenenfalls die Regelung des Verkaufs lebender und toter wildlebender Tiere, des Haltens
solcher Tiere zum Verkauf, des Transports solcher Tiere zu Verkaufszwecken oder des Anbietens
solcher Tiere zum Verkauf.

Artikel 9

1 Unter der Voraussetzung, dass es keine andere befriedigende Losung gibt und die Ausnahme dem

Bestand der betreffenden Population nicht schadet, kann jede Vertragspartei Ausnahmen von den

Artikeln 4, 5, 6, 7 und vom Verbot der Verwendung der Artikel 8 bezeichneten Mittel zulassen.

- zum Schutz der Pflanzen- und Tierwelt;

- zur Verhitung ernster Schaden an Kulturen, Viehbestanden, Waldern, Fischgriinden, Gewassern
und anderem Eigentum;

- im Interesse der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit, der Sicherheit der Luftfahrt oder anderer
vorrangiger offentlicher Belange;

- fur Zwecke der Forschung und Erziehung, der Bestandsauffrischung, der Wiederansiedlung und der
Aufzucht;

- um unter streng tberwachten Bedingungen selektiv und in begrenztem Umfang das Fangen, das
Halten oder eine andere verninftige Nutzung bestimmter wildlebender Tiere und Pflanzen in gerin-
gen Mengen zu gestatten.
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A2 Durch Biber verursachte Schaden und Konflikte

Tab. 2 Durch Biber verursachte Schaden und Konflikte und mégliche Massnahmen zu deren praventiver Verhiitung (Praventionsmassnahmen)

Die nationale Biberfachstelle stellt auf Ihrer Internetseite detaillierte Ausfiihrungen zu den einzelnen Massnahmen zur Verfligung www.biberfachstelle.ch — Losungen in Konfliktféallen.
Die rechtlichen Grundlagen zu den einzelnen Massnahmen sind in Tabelle 3 aufgefiihrt. Wo mdglich soll das Ergreifen von technischen Massnahmen und Massnahmen im Biberlebensraum
jeglichen Massnahmen am Biberbestand vorgezogen werden (Kapitel 3.2.4).

Konflikte und Schaden

Praventionsmassnahmen

A) Technische Massnahmen =

B) Massnahmen im Biberlebensraum =

C) Massnahmen am Biberbestand

Frassschaden am Wald

¢ Einzelbaumschutz mit Drahthose/Schéalschutz bei
wertvollem Gehdlze

o Anbieten von Alternativnahrung am Gewasser
(standortgerechte, natiirliche Ufervegetation,
z. B. Weichholzer)?°

o Forstliche Nutzung entlang min. 20 m breitem Ufersaum
anpassen

« Breiter, extensiv bewirtschafteter Uferstreifen
ausscheiden

Vernassung von Waldflachen

Wald

e Biberdamm in der H6he mit Elektrozaun
regulieren

e Biberdamm mit einem Rohr drainieren und
Wasserhohe regulieren

¢ Biberdamm im Gewasser auf- oder abwarts ver-
schieben wenn Drainage verstopft/riickgestaut ist

» Drainagesystem bei Verstopfung/Rickstau
anpassen?!

e Biberdamm entfernen

« Waldreservate ausscheiden (Rechtliche Grundlagen
Tab. 3)

« Verzicht auf Errichtung von Dauerkulturen

« Ausscheidung des Gewéasserraums und Revitalisierung
des Gewassers (Kapitel 3.1.3)

Punktueller Einfang und Abschuss einzel-
L ner Biber eines Reviers bei erheblichen

Schéaden an Kulturen im Wald.

(Rechtliche Grundlagen Tab. 3)

20 Art. 21 NHG.

2 Angst Christof 2014: Biber als Partner bei Gewéasserrevitalisierungen. Anleitung fir die Praxis. Umwelt-Wissen Nr. 1417. Bundesamt fir Umwelt, Bern: 16 S. www.bafu.admin.ch/uw-1417-d
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Konflikte und Schaden

Praventionsmassnahmen

A) Technische Massnahmen 2

B) Massnahmen im Biberlebensraum =

C) Massnahmen am Biberbestand

Frassschaden an Kulturen
und Obstbaumen

» Felder oder Obstplantagen mit bibersicheren fest
installierten Zaunen einzaunen

e Einzelbaumschutz mit Drahthose/Schalschutz bei
Obstbaumen

« Anbieten von Alternativhahrung am Gewasser
(standortgerechte, naturliche Ufervegetation,
z. B. Weichholzer)?®

« Breiter, extensiv bewirtschafteter Uferstreifen
ausscheiden

« Keine Dauerkulturen/Obstanlagen im Gewasserraum
errichten?

Vernassung von Landwirt-
schaftsflachen

e Biberdamm in der H6he mit Elektrozaun
regulieren

o Landwirtschaftsflachen nach vorgéangiger
Bodenbonitierung in Feuchtwiesen umwandeln

Einzug der Biber in
Leitungssystem

o Vergitterung von Meteorwassersysteme und
Hochwasserentlastungen

Schéden an
Infrastrukturanlagen

Fur Massnahmen siehe Infrastrukturanlagen

“f___" e Biberdamm mit einem Rohr drainieren und (Rechtliche Grundlagen Tab. 3) . .
S . . . N Punktueller Einfang und Abschuss einzel-
e Wasserhohe regulieren e Acker- in Griinland umwandeln ) . . . .
a2 . . . . . . ner Biber eines Reviers bei erheblichen
= e Biberdamm im Gewasser auf- oder abwarts o Verzicht auf Errichtung von Dauerkulturen/Obstanlagen a A .
= . ) . . ; ] : Schaden an landwirtschaftlichen Kulturen.
S verschieben wenn Drainage verstopft/riickgestaut | e Breite, extensiv bewirtschaftete Uferstreifen }
c . : (Rechtliche Grundlagen Tab. 3)
@ ist ausscheiden
- « Drainagesystem bei Verstopfung/Riickstau o Ausscheidung des Gewéasserraums und Revitalisierung
anpassen?* des Gewassers (Kapitel 3.1.3 sowie Merkblatt
e Biberdamm entfernen «Gewasserraum und Landwirtschaft»%)
Einbriiche von Kulturland » Biberbau auffillen « Breite, extensiv bewirtschaftete Uferstreifen _J
e Nach wiederholtem Auffillen des Biberbaus an ausscheiden
derselben Stelle einen Kunstbau installieren e Einbriiche bestehen lassen und mit tiefwurzelndem
Geholz Ufer zusatzlich stabilisieren?
o Ausscheidung des Gewéasserraums und Revitalisierung
des Gewassers (Kapitel 3.1.3)
Frassschaden an Baumen o Fur Massnahmen siehe Frass an Kulturen im « Anbieten von Alternativhahrung am Gewasser Keine Massnahmen aufgrund fehlender
in Garten Wald und an landwirtschaftlichen Kulturen (standortgerechte, natiirliche Ufervegetation, z. B. rechtlicher Grundlagen.
Weichholzer)®
Vernassung und e Biberdamm in der Hohe mit Elektrozaun regulieren | e Ausscheidung des Gewasserraums und Revitalisierung punktueller Einf d Absch inzel
© Uberschwemmung e Biberdamm mit einem Rohr drainieren und des Gewassers (siehe Kapitel 3.1.3 sowie Merkblatt —~ unBt_l;e erein ;ng un b .Schuﬁ. er:nze .
2 Wasserhohe regulieren «Gewasserraum im Siedlungsgebiet»?) gerh_,('j er elnlesf etV|ekrts eller evlichen
e e Biberdamm im Gewasser auf- oder abwérts f(; o I_e?] anl nirastrukturaniagen im
2 verschieben wenn Meteorwasserleitung ; ?“r.]t;]cbefn. rtlt?reslg,_e.f d Absch
% verstopft/riickgestaut ist L _(_a' 'ﬁ h € g.sbe eremn angGun N sc ESS
3 « Biberdamm entfernen samtllc er Biber in einem Gewasserab-
0 schnitt bei erheblicher Gefahrdung von

Infrastrukturanlagen im 6ffentlichen Inter-
esse oder bei Uberschwemmungsgefahr
(Regulierung).

(Rechtliche Grundlagen Tab. 3)

22 Art. 22 Landwirtschaftliche Begriffsverordnung, LBV, SR 910.91: siehe Merkblatt Gewasserraum und Landwirtschaft (20. Mai 2014).
www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/00962/index.html?lang=de&msq-id=53016

2 Merkblatt Gewasserraum und Landwirtschaft (20. Mai 2014). www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/00962/index.html?lang=de&msg-id=53016
24 Merkblatt Gewasserraum im Siedlungsgebiet — Anwendung des Begriffs «dicht iberbaute Gebiete» (18. Januar 2013). www.are.admin.ch/dokumentation/publikationen/00024/00520/index.htmlI?lang=de
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G

Konflikte und Schéaden Praventionsmassnahmen
A) Technische Massnahmen 2 B) Massnahmen im Biberlebensraum = C) Massnahmen am Biberbestand
Einsturz von gewassernahen ¢ Biberbau auffillen (fihrt zur Zerstérung des « Breite, extensiv bewirtschaftete Uferstreifen
Strassen, Wegen etc. Biberbaus) ausscheiden =
« Nach wiederholtem Aufflllen eines Biberbaus an | e Wege an Gewasser in einem Abstand von Punktueller Einfang oder Abschuss einzel-
S derselben Stelle einen Kunstbau installieren mind. 10-20 m ner Biber eines Reviers bei erheblichen
2  Uferboschung bibersicher vergittern? « Wege aufheben, wenn Alternativwege vorhanden sind Schaden an Infrastrukturanlagen im
(_%  Uferboschung abflachen? o Ausscheidung des Gewasserraums und Revitalisierung offentlichen Interesse.
E des Gewassers (Kapitel 3.1.3) | Zeitlich befristeter Einfang oder Abschuss
; Durchgraben von * Hochwasserschutzbau reparieren o Ausscheidung des Gewasserraums und Revitalisierung samt]lcher Biber In einem Cuaewasserab-
= ; - . N . schnitt bei erheblicher Gefahrdung von
@ Hochwasserschutzbauten . H_ochwasserschu_tzbau"b|berS|cher verg|t.t‘ern, des Gewassers (Kapitel 3.1.3) Infrastrukturanlagen im offentlichen Inter-
= Kiessperren, Steinschittungen, Spundwéande etc. .
£ esse (Regulierung).
Verstopfen von Durchléassen « Durchlass bibersicher vergittern (nicht geeignet « Keine Massnahmen (Rechtliche Grundlagen Tab. 3)
von Fliessgewassern fur wasserfihrende Durchlasse) =
o Elektrozaun vor Durchldsse installieren
Vernassung und e Biberdamm in der H6he mit Elektrozaun « Bewirtschaftung angrenzender Waldflachen oder 7] Massnahmen am Biberbestand sind bei
. | Uberschwemmung regulieren landwirtschaftlicher Kulturen anpassen (z. B. einem erheblichen Schaden oder Geféahr-
@ e Biberdamm mit einem Rohr drainieren und Extensivierung, Umwandlung in Feuchtwiesen dung moglich. Bei Konflikten bzgl. den
2 Wasserhohe regulieren (Rechtliche Grundlagen Tab. 3) objektspezifischen Schutzzielen braucht es
S e Biberdamm entfernen eine Interessenabwagung.
E ¢ Massnahmen am Biberdamm sind restriktiv Ausnahme bilden die Moore und Moor-
3 vorzunehmen (Anhang A3) landschaften von nationaler Bedeutung
(Art. 78 Abs. 5 BV, Anhang 3), da eine
- Interessenabwagung ausgeschlossen ist.

* Biotope von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung (Art. 18 NHG). Fir Vorgehensweise bei Konflikten siehe Anhang A3.
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Tab. 3 Rechtliche Grundlagen bei Massnahmen zur praventiver Verhiitung von Biber verursachten Schaden und Konflikten

Wo mdglich soll das Ergreifen von technischen Massnahmen und Massnahmen im Biberlebensraum jeglichen Massnahmen am Biberbestand vorgezogen werden (Kapitel 3.2.4).

Praventionsmassnahmen

A) Technische Massnahmen =

B) Massnahmen im Biberlebensraum =

C) Massnahmen am Biberbestand

Rechtliche Grundlagen zu Massnahmen an
Biberdammen und -bauen

Eingriffe an Biberdammen und -bauen (Manipula-
tion und Entfernung) sind zuléssig, wenn diese der
Vermeidung erheblicher Schaden (Wald, landwirt-
schaftliche Kulturen, Infrastrukturanlagen, Sied-
lungsraum) oder einer erheblichen Geféhrdung der
offentlichen Sicherheit dienen (Art. 12 Abs. 2 JSG,
Kapitel 3.2.10).

Fir eine mogliche Vorgehensweise bei Massnah-
men an Biberddmmen und -bauen siehe An-
hang A5.

Rechtliche Grundlagen

Rechtliche Grundlagen zur Ausscheidung von
Waldreservaten und deren Finanzierung

Lassen es der Zustand des Waldes und die Walderhal-
tung zu, kann aus 6kologischen und landschaftlichen
Griinden auf die Pflege und Nutzung des Waldes ganz
oder teilweise verzichtet werden (Art. 20 Abs. 3 Waldge-
setz, WaG, SR 921.0).

Die Kantone kénnen zur Erhaltung der Artenvielfalt von
Fauna und Flora angemessene Flachen als Waldreserva-
te ausscheiden (Art. 20 Abs. 4 WaG).
Finanzierungsmaoglichkeiten zur Ausscheidung von
Waldreservaten bestehen Uber die Programmvereinba-
rungen im Bereich Waldbiodiversitét (Art. 38 WaG).

Rechtliche Grundlagen zur Finanzierung der
Umstellung von landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungsmethoden
Finanzierungsmoglichkeiten zur Umstellung von Bewirt-
schaftungsmethoden von landwirtschaftlichen Kulturen
bestehen lber Biodiversitatsférderflachen (Art. 14, 55 ff.
Direktzahlungsverordnung, DZV, SR 910.13). Fur einen
allfalligen Verlust von Fruchtfolgeflachen (FFF) wird nach
GSchG Ersatz geleistet (Art. 36a Abs. 3 GSchG). Zudem
stehen der Landwirtschaft fir die extensive Nutzung des
Gewasserraums im Rahmen der Direktzahlungsverord-
nung Uber Biodiversitatsforderflachen (BFF)

(Art. 14, 55 ff. DZV, SR 910.13) jahrlich rund 22 Mio. CHF
zur Verfugung.

Rechtliche Grundlagen zu Massnahmen am Biberbestand

Punktuell kénnen einzelne Biber eines Reviers entfernt werden, wenn diese
erhebliche Schaden an Wald, landwirtschaftlichen Kulturen und Infrastrukturan-
lagen im offentlichen Interesse verursachen (Art. 12 Abs. 2 und 2° JSG).

Zeitlich befristet kbnnen samtliche Biber eines oder mehrerer Reviere in
einem Gewasserabschnitt entfernt werden, wo die Biber einen zu hohen
Bestand aufweisen und dadurch grosser Schaden oder eine erhebliche Gefahr-
dung von im 6ffentlichen Interesse stehenden Infrastrukturanlagen entsteht
(Regulierung geméass Art. 4 Abs. 1 JSV). Bei einer erheblichen Gefahrdung ist
ein effektiver Schaden keine zwingende Voraussetzung.

Eine kausale und unmittelbare Beziehung zwischen den Biberaktivitaten und
dem Schaden bzw. der Gefahrdung ist erforderlich.

In einer Region sollen Einfange und Abschisse einzelner Biber nicht so oft
verfiigt werden, dass daraus Regulierungen resultieren. Deshalb gilt der Richt-
wert, dass die entfernten Biber nicht 10 % des fortpflanzungsfahigen Bestandes
in einer Region Uberschreiten diirfen. Andernfalls handelt es sich um eine
Regulierung.? Unter Bestand sind die in einer Region lebenden Biber (Teilpo-
pulation) zu verstehen, welche mit anderen, in benachbarten Regionen leben-
den Bibern eine Fortpflanzungsgemeinschaft (Population) bilden.

Die Massnahmen am Biberstand sind befristet und dienen der Umsetzung
dauerhafter Praventionsmassnahmen.

Bei der Umsetzung der Massnahme ist darauf zu achten, dass keine unselb-
sténdigen Jungtiere gefahrdet werden. Ist ein Einfang und Abschuss von
Muttertieren unvermeidlich, ist sicherzustellen, dass unselbstandige Jungtiere
vor dem Muttertier entfernt werden.

Fur eine mogliche Vorgehensweise bei Massnahmen am Biberbestand siehe
Anhang A6.

25 Biitler Michael 2008: Praxis und Mdglichkeiten der Revision des schweizerischen Jagdrechts, Rechtsgutachten fiir das BAFU vom 15. Mai 200.
www.bergrecht.ch/Eigene%20Publikationen/M.%20Buetler BAFU%20Gutachten%20Jagdrecht.pdf
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LE

Praventionsmassnahmen

A) Technische Massnahmen =2

B) Massnahmen im Biberlebensraum =2

C) Massnahmen am Biberbestand

Rechtliche Grundlagen

Folgende Infrastrukturanlagen und -bauten im Wald-, Landwirtschafts-,
Industrie- und Siedlungsgebiet (Art. 15 und 16 Raumplanungsverordnung,
RPG, SR 700) stehen im 6ffentlichen Interesse:

« National-, Kantons- und Gemeindestrassen;

« Eisenbahnlinien und Briicken;

» Trinkwasserfassungen und Hochwasserschutzbauten;

» Wasser- bzw. Flusskraftwerke;

e Fuss- und Wanderwege, welche geméass dem Bundesgesetz tber Fuss- und
Wanderwege (Art. 4 FWG, SR 704) in der kantonalen Planung festgehalten
sind;

o Erschliessungsstrassen im Schutzwald;

e kuinstlich angelegte Gewasser geméass GSchV ohne bedeutende 6kologische
Vernetzungsfunktion, d. h. welche Biberlebensrdume vernetzen.

Folgende Anlagen stehen nicht im 6ffentlichen Interesse:

 landwirtschaftliche Bewirtschaftungs- und Erschliessungswege;

« Waldbewirtschaftungs- und -erschliessungswege ausserhalb des
Schutzwaldes;

e samtliche Anlagen, welche der landwirtschaftlichen Ent- und Bewésserung
dienen (Drainagen und Pumpwerke;

« weitere Bauten, Anlagen und Sachwerte im privaten Interesse.
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Konzept Biber Schweiz Vollzugshilfe des BAFU zum Bibermanagement in der Schweiz BAFU 2016

A3 Mdgliche Konflikte in Schutzgebieten

Der Biber soll sich innerhalb der seinen Lebensraum betreffenden Schutzgebiete (Biotope von natio-
naler, regionaler und lokaler Bedeutung?® Art. 18 NHG) im Grundsatz uneingeschréankt entwickeln
konnen. Eine Ausnahme bilden die Moore und Moorlandschaften von nationaler Bedeutung?’, welche
auf Verfassungsstufe absolut geschitzt sind (Art. 78 Abs. 5 BV). Obwohl die Biberprasenz die Vielfalt
der Lebensraume und Arten erhdht, kdnnen in Schutzgebieten durch Biberaktivitaten Konflikte mit den
objektspezifischen Schutzzielen entstehen. Konflikte ergeben sich hauptsachlich durch den Bau von
Biberddammen, wobei geschiitzte Biotope tberschwemmt oder vernasst werden kdnnen und es zu
morphologischen Verédnderungen der Fliessgewasser kommt. Die stellenweise Vernassung und/oder
Uberschwemmung von Schutzgebieten kann zu Veranderungen der in den Schutzzielen definierten
Pflanzen sowie Tiergesellschaften, und in einzelnen Fallen zum Verschwinden von Arten fihren.

Die meisten Gewasser unterhalb 700 m.0.M. bieten dem Biber geeignete Lebensraume. Deshalb
sollte der Biber vor einer Besiedlung von Schutzgebieten in die objektspezifischen Schutzziele inte-
griert werden. Damit lassen sich allfallige Konflikte bereits im Vorfeld abwenden.

Grundsatze:

¢ Die objektspezifischen Schutzziele sollen beziglich Biberprasenz tberprift werden. Sind diese
nicht mit einer allfalligen Biberprasenz vereinbar, sind Anpassungen der Schutzziele in Erwégung
zu ziehen. Dabei ist eine Gewichtung der verschiedenen Schutzinteressen vorzunehmen (z. B. be-
reits bestehende Lebensgemeinschaften und deren Einzigartigkeit, Vernetzungsfunktion).

e Madgliche Praventionsmassnahmen umfassen die Regulierung eines Biberdamms indem die H6he
reduziert oder ein kinstlicher Abfluss eingebaut wird.

e Massnahmen an Biberdédmmen und -bauen sind in begrindeten Einzelfallen mdoglich, sollen
jedoch restriktiv durchgefuhrt werden (Kapitel 3.2.10).

¢ Massnahmen am Biberbestand sind bei einem erheblichen Schaden oder Gefahrdung mdoglich.
Bei Konflikten bezlglich den objektspezifischen Schutzzielen braucht es eine umfassende Inte-
ressenabwéagung. Eine Ausnahme bilden die Moore und Moorlandschaften von nationaler Be-
deutung, wo eine Interessenabwéagung ausgeschlossen ist. Dazu gehdérige Flach- und Hochmoore
sind ungeschmaélert zu erhalten (Art. 78 Abs. 5 BV, Art. 4 FMV und Art. 4 HMV). Bei Moorlandschaf-
ten von nationaler Bedeutung gilt als allgemeines Schutzziel die Erhaltung jener natirlichen und
kulturellen Eigenheiten, die ihre besondere Schonheit und nationale Bedeutung ausmachen
(Art. 23c Abs. 1 NHG). Soweit Biberaktivitdten die Schutzziele dieser Moore und Moorlandschaften
gefahrden, hat der Moorschutz Vorrang vor dem Biberschutz (Art. 78 Abs. 5 BV). Werden die cha-
rakteristischen Eigenheiten der Moore geféhrdet, sind Massnahmen am Biberbestand gemass
Art. 12 Abs. 2 und Abs. 4 JSG gerechtfertigt. Diese Regelung gilt jedoch nicht fir Hoch- und Flach-
moore von regionaler und lokaler Bedeutung, da sie keinen absoluten Schutz geniessen.

¢ Die Kommunikation allfalliger Massnahmen soll zwischen den betroffenen kantonalen Fachstellen
vereinheitlicht werden.

2 Aueninventar (Auenverordnung SR 451.31)Amphibienlaichgebiete-Inventar (Amphibienlaichgebiete-Verordnung SR 451.34)
Wasser- und Zugvogelreservate (Verordnung tber die Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und nationaler Bedeutung
SR 922.32)

Waldreservate (Waldgesetz SR 921.0)
Regionale und lokale Schutzgebiete gemass kantonalen und kommunalen Schutzverfiigungen
27 Moorinventare (Flachmoorverordnung SR 451.33; Hochmoorverordnung SR 451.32; Moorlandschaftsverordnung SR 451.35)
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Akteure:

o Bundesamt fir Umwelt, BAFU (Abteilung Arten, Okosysteme, Landschaften)

e Kantonale Fachstellen zustandig fir das Bibermanagement, Schutzgebietsmanagement und die
Landwirtschaft (Landwirtschaftsland ausserhalb oder innerhalb der Schutzgebiete)

e Nationale Biberfachstelle

Abb.2 Madgliche Vorgehensweise bei Konflikten in Schutzgebieten

Biberaktivitat verursacht Konflikte
im Schutzgebiet

\ 4

Begehung
Abgrenzung Konfliktperimeter
Dokumentation der Konflikte

Negative

b Auswirkungen auf

Schutzziele
Massnahmenpaket \ 4

Erstellung eines
Managementplans

Interessensabwagung*

Uberpriifung und allfallige
Anpassung der Schutzziele

A 4

Periodische
Uberwachung
der Situation

Definition und Ergreifen von
Praventionsmassnahmen
(Ebene Biber Naturschutz)

Wirksamkeit
Praventionsmass-
nahmen

Publikation allfalliger
Verfiigung
(nach Art. 12b NHG)

Ausstellung von zeitlich
befristeter & ortlich Anpassung der
begrenzter Verfigung Schutzziele A
Definition der kantonalen
Kommunikation bzgl.
Konflikte A
Umsetzung
Akteure angepasster
Schutzziele
Kantonale Fachstellen

Kantonale Fachstellen und
nationale Biberfachstelle

Kantonale Fachstellen,
nationale Biberfachstelle
und Abteilung AOL
(BAFU, bei Biotope von
nationaler Bedeutung)

*Bei den Mooren und Moorlandschaften von nationaler Bedeutung ist eine Interessenabwagung nicht zuléssig (Art. 78 Abs. 5 BV sowie Art. 4
der Hochmoorverordnung und Art. 4 der Flachmoorverordnung).
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A4 Interessenabwagung

Das Bundesrecht verlangt eine umfassende Interessenabwéagung beim Schutz von Biotopen, wozu
auch der Lebensraum des Bibers gehort.28

Nach Brunner und Looser?® sind flr Interessenabwéagungen folgende Schritte vorzunehmen:

e Erstens sind die Interessen zu ermitteln, die tatsachlich betroffen sind. Benennung im Gesetz hilft,
doch kann es nétig sein, durch Auslegung auch ungenannte zu ermitteln.

e Zweitens sind diese Interessen zu gewichten. Daflir gibt es keine allgemeinen Regeln: Es bleibt
dem Rechtsanwender nicht erspart, selbst Gewichtungen vorzunehmen und zu begriinden. Das
anwendbare Recht kann aber immerhin Anhaltspunkte liefern, welches Gewicht der Rechtsetzer
einem bestimmten Interesse beimisst, wie das Beispiel des eidg. Natur- und Heimatschutzgesetzes
(Art. 6 Abs. 2 NHG) zeigt.

e Drittens sind Mdoglichkeiten zur Optimierung im Hinblick auf die Verminderung oder Vermeidung
von Beeintrachtigungen der betroffenen Interessen zu prifen und miteinander zu vergleichen. Dazu
gehoren auch die Prifung von Mdoglichkeiten, um die Beeintrachtigung betroffener Interessen zu
vermindern oder zu vermeiden (z.B. durch Auflagen und Bedingungen), ebenso wie die Suche
nach Kompensationsmadglichkeiten und die Bertcksichtigung von Kostenfolgen.

¢ Ist eine Optimierung der widerstreitenden Interessen nicht mdglich, ist viertens — zugunsten des
einen und zulasten des anderen Interesses zu entscheiden.

e Funftens ist die getroffene Interessenabwéagung zu begrinden.

Ein Beispiel fur eine Interessenabwagung zum Umgang mit Biberdammen liefert die Entscheidungs-
hilfe Biberdamm-Management=0.

Zu den einzelnen Punkten:

1. Interessen ermitteln (Sachverhalt abkléren)

e Biberrevier als Ganzes erfassen

— Wie liegt das Revier im gesamten Netz der Nachbarreviere? Wichtige Vernetzungsfunktion?

- Liegen die Biberschaden innerhalb oder ausserhalb eines Schutzgebiets (Biotop von nationaler,
regionaler oder lokaler Bedeutung, Anhang A3), im Wald, in der landwirtschaftlichen Nutzflache
oder im Siedlungsgebiet?

o Kausalitat zwischen der Biberaktivitat und dem eingetretenen Schaden?

e Art und Grdsse von bereits aufgetretenen oder von potenziellen Schaden (Land- und Forstwirt-
schaft, Infrastrukturanlagen)?

e Wird eine Bewirtschaftung durch den Biber beeintrchtigt oder verhindert?

¢ Handelt es sich um ein Erstereignis oder traten an derselben Stelle schon Schaden auf?

e Welche Praventionsmassnahmen sind bereits ergriffen worden?

¢ Ist es wahrscheinlich, dass weitere Schaden auftreten?

28 BGE 118 Ib 485ff.,489 f. E. 3b und 3c (Schutz des Lebensraums des Eisvogels)

29 Brunner, U. und Looser, M., 2012: Schutzintensitit und Interessen im Umweltrecht. Eine Auswertung von neun umweltrechtlichen Erlassen.
Schlussbericht zu einem Forschungsauftrag des BAFU. S. 284.

%0 www.biberfachstelle.ch — Informationen fiir kantonale Behérden — Massnahmen an Biberdammen und -bauen — Interessenabwagung
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2. Interessen gewichten

Biber — Naturwerte

Liegen die Biberschaden in einem Schutzgebiet oder ausserhalb?

Ist der Biber durch allfallige Massnahmen direkt betroffen (Einzeltier versus Familie)?
Werden Naturwerte durch allfallige Massnahmen beeintrachtigt bzw. gestort?
Wichtigkeit des Biberreviers (Vernetzungsfunktion)?

Nutzungsinteressen

¢ Wie gross ist der effektive oder potenzielle Schaden?

¢ Wird eine Bewirtschaftung durch den Biber beeintrachtigt oder verhindert?
3. Massnahmen zur Entflechtung der unterschiedlichen Interessen

e Gibt es Praventionsmassnahmen, die sowohl dem Biber, als auch dem Grundeigentiimer bzw.
Bewirtschafter entgegenkommen?

¢ Gibt es Mdglichkeiten, den Grundeigentimer bzw. Bewirtschafter zu entschadigen?

¢ Sind die rechtlichen Eingriffsvoraussetzungen erfullt?

¢ |st die geplante Massnahme rechtskonform, insbesondere verhaltnisméassig?

4. Wenn keine Losung im Sinne von Punkt 3 moéglich ist

e Entscheid zu Gunsten Biber oder Grundeigentimer bzw. Bewirtschafter aufgrund der héheren
Gewichtung des Interessens.

5. Begrindung des getroffenen Entscheides
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A5 Massnahmen an Biberdammen und -bauen

Abb. 3 Madgliche Vorgehensweise bei Massnahmen an Biberddmmen und -bauen
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*Massnahmen an temporaren Dammen ausserhalb Schutzgebieten und revitalisierten Gewasserstrecken benétigen keine Verfiigung

(Kapitel 3.2.10)
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A6 Massnahmen am Biberbestand

Abb. 4 Madgliche Vorgehensweise bei Massnahmen am Biberbestand
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* Bei einer erheblichen Gefahrdung (Kapitel 3.2.10) sind Massnahmen ganzjéhrig moglich.




